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REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER

Revisionsnamnden har enligt kommunallagen § 121 till uppgift att arligen avge en
utvarderingsberdttelse om huruvida de mal for .verksamheten och ekonomin som
kommunfullmaktige satt upp har uppnatts. Revisionsnamnden skall adven utvdrdera hur
andamalsenligt verksamheten har ordnats.

Till revisionsndmnden i Pedersore kommun hor sex ordinarie medlemmar, som var och en har en
personlig ersattare. Kommunfullmaktige har valt en revisionsndmnd fér mandatperioden 2021-2024,
vars sammansattning ar:

Ordinarie ledamot Personlig erséittare
Roger Pettersson, ordf. Markus Kald

Carita Vik-Hastbacka, vice.ordf. Anders Portin
Helena Berger Andreas Svarvar
Marina Muukkonen Tarja Hall

Mikael Norrena Maila Hagglund

Utvarderingsprocess och informationskallor

Revisionsnamndens utvarderingsarbete sker utgaende fran en faststélld utvarderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomrddena for utvarderingen har definierats i planen. Ett
separat arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetaret.

Revisionsnamnden utvarderar hur de i budgeten faststallda malen fér verksamheten och ekonomin
har uppnatts utgdende fran kommunens bokslut. Under budgetaret utvarderar revisionsnamnden
kommunens verksamhet genom att ta del av organens protokoll, diskutera med fdértroendevaida,
tjansteinnehavare och personal, vid behov besoka ett urval av kommunens verksamhetsenheter och
genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsnamnden har hallit sex moten gidllande verksamhetsdret 2021, hort ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Ekonomiplanerare Carina Hagg har fungerat som namndens sekreterare. BDO Audiator Ab har skott
den lagstadgade revisionen med OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor.
Yrkesrevisorerna har regelbundet deltagit i revisionsndamndens mdéten.

Under aret fordes diskussioner med féljande organ och dess representanter:

Kommunstyrelsen: kommunstyrelsens ordférande Johanna Holmang, kommundirektér Stefan
Svenfors, ekonomi och utvecklingsdirektor Jan-Erik Backa

Namnden for utbildning och fostran: ordférande Christan Dahlin och utbildningsdirektor Rolf
Sundgqvist

Edsevo skola: rektor Hanna Molander
Edsevon koulu: t.f. rektor Kaisa Tala

Personalsektionen: ekonomi och utvecklingsdirektor Jan-Erik Backa



3

Kommunfullmiktige godkinde 7.12.2020 budgeten for ar 2021 och ekonomiplanen for 2022-2023. |
budgeten ingdr malen fér verksamheten och ekonomin. Revisionsnamndens bedémning av hur de av
kommunfullmaktige faststilida malen har natts baserar sig pa bokslutet for ar 2021, de i organen
férda protokollen och de forda diskussionerna samt revisorns rapportering.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsndimnden for kommunens bindningsregister.
Redogdrelsen for bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden som dvervakar att skyldigheten
iakttas och tillkinnager redogorelserna for kommunfullméktige. Revisionsndmnden kan vid behov
uppmana den som ér skyldig att limna en redogérelse att limna en ny redogérelse eller komplettera
sin redogorelse. Under aret granskades och godkandes registret.

Behandling av utvérderingsberattelsen 2020

Med stod av kommunallagen § 121 &r styrelsen skyldig att ge fullmédktige ett utldtande om de
atgarder som utvdrderingsberattelsen foranleder. Utvarderingsberattelsen for &r 2020 behandlades
vid kommunfulimaktiges sammantrade som hélls den 30.5.2021.

Féljande mindre synpunkter lyftes upp:

Revisionsnamnden efterlyste bindande malsittningar och information betrdffande hallna
utvecklingssamtal, vilket saknas ur personalstatistiken.

Revisionsndmnden ansdg att forvaltningsstadgans bestammelser om principerna fér beviljande av
tjansteledigheter kunde fortydligas i syfte att principen om jamlik personalpolitik kan efterlevas fér
samtliga sektorers personal. Revisionsndmnden lyfte upp att personalsektionen kunde var mera
lampligt som behérigt organ att besluta tjansteledigheter da det handlar om langre tid &n ett ar
medan anstallande myndigheter fortsattningsvis kunde bevilja kortare ledigheter.

Centrala slutsatser och forslag till atgérder 2021

Ar 2021 var andra aret i rad som coronapandemin kravde omstallningar och begrdnsningar inom
verksamheten och bland personalen. Trots utmaningarna forverkligades de ekonomiska
malsattningarna till visentliga delar enligt kommunfullmaktiges beslut med nagra undantag.

Av kommunens budget och bokslut framgar inte reparationsskulden foér byggnader och trafikleder. Vi
anser att skulden behéver dokumenteras och férankras i budgeten sa att fullméktige &r medvetet om
eventuella reparationsskulder samt att skulden inte véxer och blir fér stor.

Revisionsndmnden anser att det behdvs bittre verktyg for att uppna malsattningarna betréffande
hallna utvecklingssamtal.

Enligt de bindningsnivder fér investeringsbudgeten som kommunfullmdktige slagit fast kan
kommunstyrelsen besluta om omdisponeringar mellan enskilda anslag inom investeringsdelen. Detta
medfor en risk att styrelsen begrinsar fullmaktiges mojlighet att styra 6ver investeringsbudgeten.



UTFALLET FOR EKONOMIN 2021
Budgetens bindning gentemot kommunfullmaktige

Bindningsnivaerna regleras i budgetboken pd s. 11. For driftsdelen s &r anslaget foér varje
resultatomrade bindande fér respektive forvaltningsorgan gentemot kommunfullmdktige med
beaktande av de maélsittningar och eventuella begransningar, som kommunfullmaktige faststallt i
samband med att anslaget har godkadnts. Bindningsnivan &r externa och interna kostnader, netto.
Kommunstyrelsen kan besluta om omdisponeringar mellan enskilda anslag inom samma
verksamhetsomrade.

Investeringsdelens anslag star till respektive férvaltningsorgans disposition for det projekt eller det
andamal med de eventuella begransningar, som kommunfullméktige faststallt i samband med att
anslaget godkants. Anslaget dr bindande for forvaltningsorganet gentemot kommunfullmaktige.
Bindningsnivan &ar externa och interna kostnader, netto. Kommunstyrelsen kan besluta om
omdisponeringar mellan enskilda anslag inom investeringsdelen.

Resultatrikningsdelens belopp star till kommunstyrelsens disposition och ar bindande for kommun-
styrelsen gentemot kommunfullmaktige.

Férandringar i utlaningen (netto) och férandringar i lanestocken (netto) utgdr anslag som ar bindande
for kommunstyrelsen gentemot kommunfullmaktige.

Utvérdering av kommunens ekonomi och budgetutfall 2021

Kommunen uppvisar ett bra bokslut 2021. Periodens 6verskott dr 1,95 miljoner euro. Jamfért med
bokslutet 2020 halverades 6verskottet men det ar 1,5 miljoner euro badttre dn budgeterat. Det
ackumulerade dverskottet jamte avskrivningsdifferensen uppgick vid arsskiftet till 12,8 miljoner euro.

Verksamhetsintikterna 6kade med 1,6 miljoner fran foregdende ar till 14,5 miljoner euro. Okningen
bestar i sin helhet av Coronastdd fran staten. Verksamhetskostnaderna 6kade med 4 miljoner euro
vilket motsvarar 5,3 % s 6kning jamfort med 2020. Personalkostnaderna dkade budgetenligt med ca
800000 euro till halften beroende pa de permitteringar som verkstélldes under 2020.
Verksamhetsintikterna tdckte 18,2 % av kostnaderna. Resterande del skall tiackas med
skatteinkomster och statsandelar. Den sammanlagda skattefinansieringen (skatter + statsandelar)
dkade totalt sett med 0,6 miljoner euro (0,8 %). Summan av skatter och statsandelar dr 4,5 miljoner
storre dn verksamhetens nettokostnader. Ranteintdkter och finansiella intdkter dverstiger finansiella
kostnaderna med 172 000 euro och darigenom uppstar ett arsbidrag om 4,70 miljoner

Tabellen nedan visar hur utfallet blev jamfért med ursprunglig driftsbudget:

Driftsbudgetens forverkligande mot
ursprunglig budget, sammandrag

(1 000 euro) BS 2021 BU 2021 BS 2020
Verksamhetsintdkter (inkl tillv.

for eget bruk) 25720 23 867 23 849
Verksamhetsutgifter -90 881 -90 542 -86 574
Verksamhetsbidrag -65 161 -66 675 -62 734



Under aret godkandes diverse budgetidndringar som forandrade verksamhetsbidraget med -2,3
miljoner euro. Nettodriftskostnaderna blev slutligen 1,5 miljoner ldgre &n budgeterat jamfort med
dndrad budget. P3 driftsbudgeten finns ett antal mindre nettodverskridningar av vilka de over
100 000 euro listas nedan. Overskridningarna &r inte vasentliga sett till helheten och kompenseras av
att andra resultatomraden gjorde stora underskridningar.

Aldreomsorg -247 869,00
Socialomsorg -147 619,00
Smabarnspedagogik -102 925,00

Sammanlagda bruttoinvesteringarna uppgar till 4,8 miljoner euro. Kommunen salde tillgangar for 0,3
miljoner och erhdll ocksd 0,1 miljoner i finansieringsandelar, vilket gor att de bokf6ringsmassiga
nettoinvesteringarna ar 4,3 miljoner euro. Den storsta enskilda investeringen var renoveringen av
kommungérdens gamla del. Kommunen kdpte mark for 338 000 euro och salde tomter och fast
egendom for 335 000 euro. Byggande av kommunalteknik (vagar) till olika detaljplaneomraden
kostade sammanlagt 0,5 milj. euro. Hela nettoinvesteringsbudgeten underskred fullmaktiges
fatstsallda anslag med knappa 3 miljoner euro.

Kommunen lyfte inga nya langfristiga 1&n under &ret och den kortfristiga skuldsattningen minskade
med 2,0 miljoner euro. Finaniseringsdelen forverkligades inom fullméktiges faststdllda ramar.

Utvirdering av organens verksamhet 2021

Centralvalndmnden

Centralvalnimndens malsittningar for verksamheten och ekonomin uppnaddes. Kommunalvalet
forverkligades enligt vallagen.

Kommunstyrelsen

Revisionsndamnden beddmer att malsattningarna fér kommunstyrelsens helhetsméassiga verksamhet
har uppnatts. Kommunens invdnarantal dkade inte enligt malsattningen medan antalet arbetsplatser
okade vilket indikerar att ndringslivet i kommunen mar bra.

Ekonomiférvaltningen gjorde en liten dverskridning pa 87 000 euro. Revisionsndmnden utférde en
separat  utvdrderingsdiskussion med personalsektionens  representanter.  Noteras  att
personalstrategin inte fardigstillts i enlighet med de bindande malsattningarna. Detta har papekats i
tidigare utvarderingsberattelser.

Kommunfullmiktge har pa sitt sammantride 30.6.2021 godkant kommunstyrelsens forslag till
forvaltningsstadga. | beredningsprocessen har kommunstyrelsen inte begért namnderna och organen
om utldtande betriffande innehallet i férvaltningsstadgan. Revisionsnamnden anser ocksa att det
vore dndamalsenligt att framover begdra utldtande av ndmnderna och organen innan
forvaltningsstadgan tas till behandling i kommunfullmaktge. Enligt kommunallagen § 121 skall
revisionsndmnden bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i férvaltningsstadgan,
detta kan inte kommunstyrelsen bereda.



Landsbygdsndamnden

Revisionsnamnden beddmer att malsittningarna for landsbygdsndmndens ekonomi och verksamhet
har uppnatts till viserntliga delar. Det finns en liten nettodverskridning pa 26 000 euro.

Namnden fér utbildning och fostran

Revisionsnimnden beddmer att malsittningarna for verksamheten inom bildningsndmnden har
uppnétts trots de verksamhetsutmaningar som coronapandemin medférde. Smabarnspedagogiken
overskrider sitt nettoanslag med 104 000 euro, grundskolan med 89 000 euro, projektverksamheten
med 29 000 euro och férskoleundervisning med 31 000 euro. Vi paminner namnden for utbildning
och fostran att budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi.

Revisionsnamnden besokte Edsevd skola och Edsevén koulu den 14.12.2021. Baserat pa
diskussionerna konstateras, att administrationen fungerar bra mellan skolorna och &dven med
utbildningens férvaltning. Vi noterar att fastigheterna &r i behov av renovering, fraimst ventilationen
och fénstren.

Vi diskuterade projektverksamheten inom utbildningssektorn. Pedersdre &r aktiv att séka om statliga
projektpengar. Projektverksamheten stéller krav inom administration och redovisning.

Social- och hilsovard

Reslutatomradet dldreomsorg dverskrider sitt anslag med 248 000 euro, socialomsorg med 147 000
euro och 6vrig socialverksamhet med 22 000 euro. Resultatomradet halso- och sjukvard hér en
positiv budgetavvikelse pd 1,45 miljoner euro men avvikelsen beror pa att covid-intdkterna inte
beaktats i budgeten. Aven specialsjukvarden underskred budgeten totalt 432 000 euro.

Regionfdrvaltningsverket har under flera ar papekat att social- och halsovardsverket dverskrider de
lagstadgade utredningstiderna fér barnskyddsanmaélningar. Regionforvaltningsverket har uppmanat
verket att beakta personalresursernas tillricklighet vid enheten for bedémning av servicebehov och
att planera s& att arbetsbdrdan pd enheten inte blir sa stor att tidsfristerna &verskrids.
Barnskyddsanmalningar har okat under verksamhetsdret, vilket ytterligare okat pressen pa
utredningsenheten. Behandlingstiderna dverskridits annu mera &n tidigare.

Tekniska ndmnden

Malsattningarna for tekniska namndens verksamhet har till vasentliga delar uppnatts.
Reslutatomradet trafikleder éverskrider sitt anslag med 79 000 euro och o6vrig verksamhet med
57 000 euro.

En av kommunens identifierade riskfaktorer &r problem med inomhusluften och att normalt
fastighetsunderhall féranleder bade 6verraskande och planerade renoveringsbehov samtidigt som
alla arbetsutrymmen inom de olika verksamheterna behéver sakras. Enligt en deldrsrapport fran
Maakuntien tilakeskus (2020) ligger reparationsskulden fér kommunernas byggnader i hela landet pa
cirka 9 miljarder euro medan behovet av grundldaggande renovering dr cirka 17 miljarder euro.

Av kommunens budget och bokslut framgar inte reparationsskulden fér byggnader och trafikleder. Vi
anser att skulden behover dokumenteras och férankras i tekniska namndens driftsbudgetering sa att
fullmaktige dr medvetet om eventuella reparationsskulder samt att skulden inte véxer och blir for
stor.



Brand- och raddningsvasendet

Revisionsnimnden bedémer att malsattningarna for brand- och raddningsvdsendets verksamhet och
ekonomi har uppnatts.

Tillstandsnamnden

Revisionsnimnden beddmer att malsattningarna for tillstandsndamndens verksamhet och ekonomi
har uppnatts.

Kultur- och fritidsndmnden

Revisionsnimnden beddémer att malsattningarna for kultur- och idrottsndmndens verksamhet och
ekonomi har uppnatts till visentliga delar trots begransningarna pa verksamheten som pandemin
medférde. Biblioteket gor en liten 6verskridning pa 16 000 euro.

Riskhantering, intern kontroll och koncernstyrning

Verksamhetsberittelsen innehdller en redogorelse 6ver riskhanteringen. P& basen av sektorernas
verksamhetsberittelser och rapportering under aret konstateras att verksamheten har skotts i
enlighet med férordningar och bestimmelser. Inga réttelseyrkanden eller ansprak har riktats mot
kommunen pé den grund att lagstadgade rattigheter skulle ha dsidosatts.

Direktivet for intern kontroll &r uppréttat 2010 och borde uppdateras for att passa ihop med
riskkartliggningen och den fornyade forvaltningsstadgan. Detta dr under arbete men har férsenats av
olika orsaker. Eftersom ekonomi- och koncernsektion inte ldngre finns s ligger ansvaret for
ordnandet av riskhanteringen och interna kontrollen pa kommunstyrelsen.

Koncernen Pedersére kommun bestar av 28 olika samfund. Kommunstyrelsen leder
kommunkoncernen och dvervakar att de sammanslutningar som hor till kommunkoncernen verkar i
enlighet med de mal och den &garpolitik som kommunfullmédktige satt upp. Kommunstyrelsen
nominerar ocksd medlemmar till och ger férslag till ordférande for dottersammanslutningarnas och
intressesammanslutningarnas styrelser och ger anvisningar till kommunens foretradare i
koncernsamfundens forvaltningsorgan om hur kommunen stéller sig till de fragor som behandlas.
Kommundirektdren och koncernbolagens verkstillande direktor ansvarar for den operativa ledningen
av  kommunkoncernen och  koordinerar  &garstyrningen.  Malsdttningarna  gentemot
kommunfullmaktige for koncernsamfunden &r tillrackligt tydliga och har till vdasentliga delar uppnatts.
Hyresbelidggningen pa Pedersore bostader dar 80 % och nagot lag.

| koncernbokslutet har 9 dotterbolag och 9 samkommuner sammanstallts. Koncernens éverskott ar
1,95 miljoner euro, dvs. i linje med kommunens &verskott. Alla samkommuner och dotterbolag
uppvisar 6verskott med undantag av Vasa sjukvardsdistrikt. Balansomslutningen uppgar till 112
miljoner euro med en soliditetsprocent om 37,1 %. Koncernens relativa skuldsattningsgrad dr 69,4 %
vilket ligger 6ver gransvirdet pa 50 %. De likvida medlen uppgar i arsskiftet till 11,7 miljoner euro.

Koncerndirektivet behéver uppdateras for att motsvara den nya organisationen fran och med
1.8.2021.

Personalen

Personalen dr kommunens storsta egna tillgdng och resurs. Tillgdngen pa kunnig och kompetent
personal samt personalens vilmaende ar samtidigt betydande riskfaktorer. En skild rapport med
personalstatistik har uppgjorts som bilaga till bokslutet. Pedersére kommun hade 31.12.2021
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sammanlagt 707 anstillda, vilket dr en 6kning med 22 personer jamfort med foregdende dr. Antalet
bruttodrsverken under &ret var 605 st. En del personalutbildning uteblev pga. coronapandemin.

Sjukfranvaron sjonk ndgot jamfort med 2020 till 11,97 dagar/person, vilket &r ett en I3g niva pa
sjukfdrnvaro. Revisionsndmnden beddémer att rapporten ger en tillrdckligt god bild av
personalsituationen och att den inte ger nagra speciella signaler pa att personalen mar daligt.

Sjukfranvaro

Genomsnittlig sjukfranvaro for hela personalen 2018-2021

1450 117
14 00

[ 1350

13.00

12 50

12.00 -

1150

11 00

10 50 +

2018 2019 2020 2021

Revisionsnimndens utlitande

Revisionsnamnden vill tacka kommunens tjiansteinnehavare, personal och fortroendevalda for
utvarderingsdiskussionerna. Bokslutet 2021 ger en korrekt bild av hur kommunens verksamhet har
utvecklats under aret och hur de uppstdllda malen har natts. Revisionsnamnden bed6mer att
malsittningarna for verksamheten och ekonomin till vdsentliga delar har uppnatts trots en del
overskridningar pa driftsbudgeten.

Pedersdre den 17 maj 2022 A , | )
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ordforande vice ordférande ersattare
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