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1. INLEDNING

Krav pa att utarbeta en tillsynsplan ingar i féljande lagar:
» Livsmedelslagen (297/2021) 8§ 39
» Halsoskyddslagen (763/1994) 4 a §
» Tobakslagen (549/2016) 83 §
» Veterinarvardslagen (765/2009) 8 §

Samarbetsomradets egna tillsynsplaner uppdateras arligen. | denna plan ingar
planerna for livsmedels-, halsoskydds- och tobakstillsyn som separata bilagor.
En separat tillsynsplan uppgérs for djurens halsa och valfard samt for
veterinartjanster som kommunerna anordnar for ar 2022. Verksamhetsplanen for
ar 2022 har uppgjorts och behandlats i Social- och héalsovardsnamnden i
samband med budgeten.

Tillsynsplanen ar ett verktyg for att styra den forebyggande 6vervakningen.
Planen foljer det gemensamma nationella programmet for tillsynen éver milj6-
och héalsoskyddet for aren 2020 — 2024. De lokala behoven och riskerna beaktas
genom riskbedémningar av vara verksamheter. | tillsynsplanen definieras
planerade inspektioner och provtagningar som skall utféras under aret. | det
riksomfattande tillsynsprogrammet anges bl.a. inspektionsfrekvenser for olika
typer av objekt. For varje delomrade inom den forebyggande tillsynen, for
livsmedel, halsoskydd och tobak, finns &aven skilda malsattningar och
tyngdpunktsomraden beskrivna i bilagorna 1 - 3. | tillsynsplanen finns aven en
uppskattning av den tid som behovs for oplanerad och akut tillsyn utgaende fran
behov under tidigare ar.

Tillsynsplanen kan upprattas for ett eller flera a&r men ska uppdateras minst vart
tredje ar. Eftersom de verksamheter vi ska Overvaka samt resurser och
tyngdpunktsomraden varierar fran ar till ar gérs en arlig uppdatering av
tillsynsplanen, som godkanns av Overvakningssektionen inom Social- och
halsovardsverket i Jakobstad. Uppdateringar och tillaggsuppgifter behandlas pa
personalmoten. Chefen for miljohalsovard ansvarar for att uppdatera den
allmanna delen av planen, halsoinspektorerna som utbvar livsmedelstillsyn
uppdaterar planen for livsmedelstillsyn och &ven stdrsta delen av planen for
tobakstillsyn. Halsoinspektdrerna som utdvar halsoskyddstillsyn uppdaterar
planen for halsoskyddstillsynen.

Information om att tillsynsplanerna for ar 2022 uppdateras har funnits pa Social-
och halsovardsverkets hemsida. Inga kommentarer inkom.

Miljohalsovarden kommer inte att Overforas till den nya samkommunen i
Osterbotten, dit Social- och halsovardsverkets Gvriga resultatomraden éverfors
fr.o.m. 1.1.2022. Samarbetsomradet forblir detsamma dvs kommer att omfatta
Jakobstad, Pedersore, Nykarleby och Larsmo. Pedersére kommer att fungera
som vardkommun. Namnet pa den nya tillsynsenheten ar i skrivande stund oklart,
men verksamheten dverfors fr.o.m. 1.1.2022.



2. MAL FOR TILLSYNEN OVER MILJO- OCH HALSOSKYDDET

Malet med miljohalsovardens arbete ar att framja och 6vervaka livsmiljons och
individens hélsa och sakerhet samt djurens halsa och vélbefinnande och
informera invanarna om hur man kan skydda sig mot olagenheter. For att
sakerstalla en hogklassig tillsyn 6éver miljo- och halsoskyddet kravs att tillsynen
ar planmassig, att tillsynen tilldelas tillrackliga resurser och att tillsynen ar ratt
inriktad och effektiv samt att olika verksamhetsidkare behandlas pa ett jamlikt
och rattvist satt.

Malen enligt det nationella tillsynsprogrammet 2020 — 2024 &r att utveckla och
forenhetliga tillsynen samt oka tillsynens slagkraft och kvalitet genom enhetlig
tillsynspraxis i hela landet. Detta gérs genom:

1. Effektiv inriktning av tillsynen
2. Nationella dataprogram
3. Avgifter for tillsynen

De tre delmalen kan nas pa féljande satt:

1. Miljohalsovardens tillsyn ska vara strukturerad och basera sig pa en

kontinuerlig riskbedémning. Tillsynen ska riktas till de objekt dar behoven ar
storst. Riskerna paverkas bl.a. av verksamhetens art, storlek, antal
exponerade samt hur allvarliga och sannolika farorna ar. Det ar majligt att
Overvaga en minskning av tillsynen ifall det konstaterats att
verksamhetsidkaren 6ver en langre tid skoter sina aligganden sakenligt, men
grunderna for detta ska i sa fall noggrant dokumenteras.
For att uppna en enhetlig tillsyn finns det i de nationella planerna riktlinjer for
tillsynsfrekvensen hos objekt av liknande art och storlek, men kommunen ska
bedoma riskerna specifikt for varje objekt och rikta tillsynen enligt det.
Objektens tillsynsfrekvens ska bedémas utgdende fran behovet och inte
utgdende fran enhetens resurser. Tillsyn &r inte enbart inspektioner utan
innefattar aven andra atgarder for att sakerstalla att lagstiftningen foljs sdsom
forebyggande atgarder och provtagningar. Samarbete och en Gppen
diskussion mellan verksamhetsidkare och olika myndigheter mojliggor en
effektiv och andamalsenlig tillsyn. Tillsynsmyndigheten ska ocksa folja upp
att verksamhetsidkaren avhjalper ev. missforhdllanden och vid behov
anvanda administrativa tvangsmedel for att avhjalpa missforhallandena.

Genom en valfungerande miljohalsovard kan epidemier undvikas/minimeras
samt anvandandet av halsovardens tjanster minskas. Aven manga kroniska
sjukdomar kan forhindras ifall man atgardar problem i tid, t.ex. problem med
inomhusluften.

2. Genom de dataprogram som anvands, fas heltickande uppgifter om
miljohalsovardens olika omraden vilket ger stod for utvecklandet av arbetet.
Uppgifterna behovs for styrning av vart eget arbete, men &ven
centralmyndigheterna behdver uppgifter som underlag for olika nationella
anvisningar.



For att nationellt folja upp uppgifter om miljohalsovardens enheter finns ett
nationellt dataprogram VYHA. | detta program rapporteras t.ex.
personalresurser, godkénda tillsynsplaner och utvarderingen av dem.
Programmet ska utvecklas sa att &aven regionforvaltningsverkets
utvarderings- och handlaggningsbestk (AJO-besok) registreras dar.

| borjan av januari 2019 togs ett helt nytt nationellt datasystem VATI i bruk i
hela landet for uppfdljning av direkta verksamhets- och tillsynsuppgifter.
Programmet mojliggér for centralmyndigheterna att i realtid folja med
utvecklingen i hela landet. Tanken &r att programmet ska underlatta
planeringen och det dagliga tillsynsarbetet. Dataprogrammet paverkar det
dagliga arbetet och &nnu under kommande period kommer olika
felmeddelanden och utvecklingsarbete att ta resurser fran sjalva
tillsynsarbetet.

3. Planerad tillsyn enligt tillsynsplanen ar i regel avgiftsbelagd men avgifterna
tacker inte alla miljohalsovardens utgifter. Centralmyndigheterna anser att det
ar viktigt att de kommunala enheterna fakturerar for alla de prestationer som
det enligt lag &r majligt att fakturera for. Principen vid fakturering ar att den
avgift som uttas ska motsvara den tid som anvands for prestationen. Ett
Undantag till detta ar den arliga 6vervakningsavgiften enligt tobakslagen som
ar av skattenatur och den arliga grundavgiften enligt livsmedelslagens
(297/2021) § 72. Aven olika tillsynsprojekt ar avgiftsbelagda om de finns
upptagna i tillsynsplanen. Avgifterna ska debiteras enligt en godkand taxa. |
miljchalsovardens budget bér aven finnas medel for sddana handelser som
inte kan faktureras av verksamhetsidkaren, t.ex. utredning av livsmedels-
eller vattenburna epidemier samt klagomal. For myndighetssamarbete och
beredskapsarbete kan inte heller faktureras.

3. RESURSER

3.1 Personresurser

Inom miljohalsovarden finns 13,5 tjanster/befattningar uppdelade pa tva
kostnadsstallen, veterinarvard och hélsoinspektion. Enligt det nya
samarbetsavtalet som i skrivande stund &nnu inte ar undertecknat, kommer det
att finnas tre olika kostnadsstéllen. Men eftersom budget 2022 foljer gallande
avtal sa redovisas det i tabell 1 de arsverken per kostnadsstalle sasom budget
2022 har uppgjorts. En korrigering av budgeten behdver goras och godkannas i
den nya namnden nar avtalet val ar undertecknat.

Under ar 2021 har personalsituationen fortsattningsvis varit—en utmanande.
Under perioden februari — juni saknades en halsoinspekttr i livsmedelsteamet
och under perioden juli — oktober saknades en halsoinspektor i
halsoskyddsteamet. Hygienikerveterinartjansten har varit besatt med vikarier till
nastan 100 % under hela ar 2021. Tillsynsveterinartjansten har under hdsten
skotts med en arbetstid som varierat mellan 20 - 60 %. Inféor sommaren 2021
anstalldes ett bitrade pa tidsbundet vikariat till veterinarmottagningen i Jakobstad.
Arbetsbordan for de praktiserande veterinarerna ar hog och under ar 2021 har
man lyckats rekrytera endast jourvikarier. | praktiken har man under aret haft mer
resurser an de budgeterade, eftersom budgeten hallit trots en tillaggsresurs pa



30 - 40 %. | budget 2022 finns det budgeterade medel for en till heltidsanstalld
praktiserande veterinar.

Halsoinspektionen (arsverken): Veterinarvarden (arsverken):
Chef for miljohalsovarden (0,85) Chef for miljohalsovarden (0,15)
Byrasekreterare (0,85) Byrasekreterare (0,15)
Halsoinspektor (6) Hygienikerveterinar (1)
Provtagare (0,5) Tillsynsveterinar (1)

Praktiserande veterinar (3 + 1 ny
tjianst behdver inrattas) samt 1
djursjukvardare utanfor
bemanningen

Tabell 1. Tjanster/befattningar 1.1.2022

3.2 Ekonomiska resurser

Enligt den godkanda budgeten for ar 2022 uppgar miljchalsovardens
verksamhetskostnader totalt till 1 183 039 € (halsoinspektionen 568 597 € och
veterinarvarden 614 442 €) varav personalkostnadernas andel ar 910 113 €
(77 % av den totala budgeten). For ar 2022 har halsoinspektionens avgiftsintakter
budgeterats till 140 000 € och for veterinarvarden till 48 600 €.

4. HALSOINSPEKTIONENS ARBETSTIDSBEHOV

| tabell 2 finns antal objekt och planerade dagsverken for ar 2022, utgadende fran
de objekt som finns registrerade i november 2021. | kolumnen “planerade
dagsverken 2022” finns behovet av dagsverken utraknat. Dagsverkena for den
planenliga tillsynen ar behovet enligt centralmyndigheternas rekommendationer
och den egna riskbedémningen. Ovriga dagsverken &r en uppskattning baserad
pa behovet under tidigare ar.

Planerade
Tillsynsomrade Antal objekt dagsverken 2022
Livsmedelstillsyn enligt:
— planenlig tillsyn 1265 195,5
— provtagningar 5
— oplanerad tillsyn 50
Halsoskyddstillsyn enligt:




— planenlig tillsyn 373 110
— provtagningar 89
— oplanerad tillsyn 100
Tobakstillsyn 44 enligt:

— planenlig tillsyn 7,5
— provtagningar 0
— oplanerad tillsyn 1
Lakemedelslagen § 54 26 enligt:

— planenlig tillsyn 1
Kortid 55
TOTALT 1708 614

Tabell 2. Antal objekt och resursbehov enligt tillsynsomrade

Dagsverken har utraknats for planenlig tillsyn, provtagningar samt uppskattats
for oplanerad tillsyn for vara tre tillsynsomraden samt for kortider. | dagsverken
for planenlig tillsyn ingar de inspektioner som planerats for 2022 enligt
riskbedéomning och som finns preciserade i bilagorna. Aven dagsverken for
provtagningar &r till storsta delen de planerade provtagningar som finns i ndmnda
bilagor, men dar ingar aven en uppskattning av eventuell oplanerad provtagning.
| dagsverken for den oplanerade tillsynen ingar t.ex. ofdrutsedda inspektioner,
utredningar av epidemier och klagomal, tvangsatgarder, utlatanden och
radgivning. Tidsbehovet for den oplanerade tillsynen har uppskattats utgaende
fran det forverkligade under tidigare ar. Kortiden for ar 2022 uppskattas utgaende
fran anvand tid under tidigare ar.

De dagsverken som finns med i tabell 2 &r de dagsverken som behdvs for den
planenliga tillsynen enligt centralmyndigheternas rekommendationer och egen
riskbeddmning samt en uppskattning av den icke-planenliga tillsynen. Alla
dagsverken i tabell 2 ar sddana som bokférs i dataprogrammet.

Halsoinspektionen kommer, utgaende fran denna tillsynsplan, att utarbeta en
detaljerad arbetsplan for ar 2022. Enligt var prioritering 6vervakas i forsta hand
de objekt dar riskerna ar storst, t.ex. tillverkning av livsmedel, hushallsvatten,
objekt dar utsatta grupper (barn, aldringar) vistas samt objekt som inte granskats
under de senaste aren. Livsmedels- och héalsoskyddsteamen utarbetar sjalva de
mer detaljerade arbetsplanerna.

Det ar omojligt att pa férhand gora en heltackande plan p.g.a. faktorer som inte
kan forutses. T.ex. utredning av matforgiftnings- eller vattenburna epidemier,
tvangsatgarder, storningssituationer vid vattenverken och problem med
inomhusluft vid skola/daghem upptar mycket arbetstid. Darfor atgar, utéver den
bokforda arbetstiden, som finns preciserad i tabell 2, &ven mycket tid for t.ex.
utredning av klagomal, utvecklings- och kvalitetsarbete, utbildning och egna
studier av nya férordningar och direktiv, riskbedémningar, information och
radgivning till kunder, olika palavrar och moten samt administrativa uppgifter.
Nationellt uppskattas att den totala arbetstiden som behdvs for en heltackande
overvakning ar 1,5 — 2 ganger den arbetstid som behovs for inspektioner.

Aven under &r 2022 kommer arbetstid att atga till uppratthallande av uppgifter i
det centrala datasystemet VATI. | det riksomfattande tillsynsprogrammet for 2020
- 2024 poangteras att kommunerna ska vara forberedda pa att
datasystemarbetet paverkar tillsynsenheternas verksamhet under perioden



eftersom programmet utvecklas ytterligare under kommande ar och darmed aven
kraver arbetsinsatser av enheterna. Vid arbets- och naringsministeriet pagar
aven en projekthelhet vars mal ar att sammanstilla de elektroniska
arendehanteringstjansterna, som &r avsedda for foretag, sa att de blir
lattillgangliga for allméanheten. Bl.a. har tjansten llppa tagits i bruk. llppa ar i forsta
skedet en elektronisk tjanst for anmalning av verksamheter enligt
livsmedelslagen och héalsoskyddslagen. Tjansten kommer att utvecklas att
omfatta mer elektronisk arendehantering for kunder.

Vi raknar ocksa med att bytet till ny vardkommun kommer att kréava en
arbetsinsats atminstone i borjan av aret.

5. TEMAOMRADEN FOR PROGRAMPERIODEN 2020 - 2024

Enhetlig tillsyn och samarbete &r, enligt det nationella programmet, det
gemensamma temat for perioden. Det ska uppnas genom:

1. Utvarderings- och handledningsbestk
2. Myndighetssamarbete

3. Samarbete med verksamhetsidkare
4. Beredskap

5.1 Utvarderings- och handledningsbesdk

Regionforvaltningsverken ska gora ett utvarderings- och handlaggningsbesok
(AJO-besok) till varje miljohalsovardsenhet under programperioden. Malet med
besoken ar att utvardera enhetens arbete och samtidigt ge rad och stéd. Genom
bestken samlar man aven in "god praxis” fran olika enheter som kan anvandas
for att utveckla tillsynen i hela landet vid olika nationella utbildningsdagar. Aven
saker som bor utvecklas eller korrigeras papekas vid besoken.

5.2 Myndighetssamarbete

Enligt forvaltningslagen ska olika myndigheter hjdlpa varandra och strava efter
att framja samarbetet myndigheter emellan. Miljohalsovardens uppgifter
forutsatter en kontinuerlig kommunikation och samarbete med olika myndigheter,
t.ex. med miljoskyddet, byggnadsdvervakningen, arbetarskyddet,
raddningsvasendet, polis, skattemyndigheten, NTM-centralen. Ifall det bildas nya
storre enheter under kommande ar ar bibehallet samarbete och kommunikation
med baskommunerna ytterst viktig. Samarbete behtvs bade for att utfora tillsyn
av verksamhetsidkare och for beredskap. Aven samarbete mellan olika
miljohalsovardsenheter ar viktigt och behdver forstarkas.

5.3 Samarbete med verksamhetsidkare

Det forutsatts mycket kunskap av verksamhetsidkaren for att kunna félja olika
lagar inom miljohalsovardens omrade. Myndigheten ska ge rad och vagledning
t.ex. gallande lagstiftningen och tolkningen av den i olika situationer.



Verksamhetsidkaren ska ges paverkningsmojligheter nar det ar mojligt. Tanken
ar, att flytta kommunikationens tyngdpunkt fran en ensidig kommunikation fran
myndighet till verksamhetsidkare, till en interaktiv och diskuterande modell dar
bada sidor har mojlighet att uttrycka sin egen standpunkt. Till de
verksamhetsidkare som har en skyldighet att uppratthalla en beredskap for olika
storningssituationer bor samarbetet forstarkas.

5.4 Beredskap

| miljohalsovardens lagstiftning finns krav bade fér myndigheter och
verksamhetsidkare att uppgora beredskapsplaner infor stérningssituationer.
Centralmyndigheterna har uppgjort anvisningar for miljohalsovardens stornings-
situationer.

Halsoskydds- och livsmedelsmyndigheten &r enligt lag skyldiga att ingripa om en
halsofara misstanks och veterinarvardsmyndigheten pa motsvarande satt vid
misstanke om en djursjukdom som ska stoppas. | kommunernas
beredskapsplaner ska det aven inga beredskap for miljohalsovardens omrade
dar det bl.a. framgar hur kontakten mellan miljchélsovarden och kommunen
skots vid en storningssituation. For att sdkerstalla att beredskapen fungerar ska
minst en 6vning per programperiod hallas.

Miljohalsovarden har en beredskapsplan for storningssituationer, innehallet i
planen beskrivs i kap. 11. En uppdatering av beredskapsplanen ska goras under
ar 2022.

5.5 Egna tyngdpunktsomraden

Forutom de nationella temaomradena har miljohalsovarden tva egna
tyngdpunktsomraden:

1. Fortsatta kvalitetsutvecklingen:

Halsoinspektionen ar med i Social- och hélsovardsverkets kvalitetssystem
SHQS. Forutom detta anvander miljohalsovarden &ven ett digitalt
kvalitetssystem LaatuNet, som &r utvecklat for miljohalsovarden.
Anvandandet av LaatuNet kommer att fortsatta implementeras. Se aven kap.
8.

2. Fortsatta utveckla personalens specialisering:

Eftersom halsoinspektionen Overvakar flera olika omraden (livsmedel,
halsoskydd samt tobak och nikotin) ar det &andamalsenligt att
halsoinspektorerna kan specialisera sig inom nagot/nagra omraden, dock sa
att vi har personal med kunskap inom alla delomraden. En specialisering har
genomforts sa att tre halsoinspektorer arbetar med halsoskyddstillsyn och tre
med livsmedelstillsyn. Tillsyn Over tobaks- och lakemedelslagen skoéts av
livsmedelsteamet nar det géaller forséljning och annat som &ar férknippat med
livsmedelslokaler och av halsoskyddsteamet nar det galler rokférbud i
utrymmen for barn och unga samt i bostadssammanslutningar. En ytterligare
specialisering inom de tvd huvudomradena (livsmedels- och
halsoskyddstillsynen) behover ske for att tillsynen ska vara sa kvalitativ som



mojligt. Inom livsmedelstillsynen &ar det tillsynen av t.ex. anlaggningar,
centralkdk, kosttillskott och kontaktmaterial som kraver mycket
spetskunnande. Inom halsoskyddstillsynen ar det framst vattenverk,
inomhusluftsproblem och utlatanden pa planer och vissa miljétillstand dar
specialkunskaper behdvs.

6. FORTBILDNING AV PERSONALEN

En effektiv tillsyn éver miljo- och halsoskyddet kraver att personalens kompetens
sékerstalls. En vasentlig del av verksamhetsutvecklingen ar specialiseringen
bland tjansteinnehavare inom samarbetsomradet. Enligt 5 & i halso- och
sjukvardslagen (1326/2010) ska en kommun eller samkommun for ett
sjukvardsdistrikt se till att halso- och sjukvardspersonalen i tillracklig utstrackning
deltar i fortbildning inom hélso- och sjukvard. Denna bestammelse géller dven
milj6- och halsoskyddspersonalen. | det riksomfattande programmet for tillsynen
over miljo- och halsoskyddet 2020 - 2024 fastslas att 8 utbildningsdagar per
person och ar ar ett bra mal for miljohalsovardens personal.

Personalen deltar arligen i aktuell fortbildning, for att mojliggora detta finns
budgetmedel reserverade. For ar 2022 finns 6 500 € budgeterat for utbildning.
Den utbildning som ordnas av centralmyndigheterna ar ofta kostnadsfri for
kommunerna. Korona-pandemin har gjort att det digitala kursutbudet har okat
och detta mojliggor fler kursdagar per anstalld.

En utbildningsplan uppgors arligen och personalen har sjalv mojlighet att foresla
vilken utbildning de har behov av. Den som deltagit i en utbildning har ansvar att
sprida behovlig information fran utbildningen till den personal det beror. Pa detta
sétt, kan aven de personer som inte deltagit, tillgodogdra sig utbildningens
innehall.

7. AVGIFTER FOR TILLSYN

Tillsynen enligt den kommunala tillsynsplanen &r avgiftsbelagd. De avgifter som
kommunen debiterar for tillsynen tacker dock inte alla kostnader som tillsynen
ger upphov till. Tillsynsavgifterna borde anvéandas for att sakerstalla resurserna
for milj6- och halsoskyddet. Principen for bestammande av avgiftens storlek &r,
forutom den arliga tobaksavgiften och den arliga grundavgiften enligt
livsmedelslagen, att de avgifter som uppbars for tillsynen ska motsvara de
verkliga kostnaderna som tillsynen fororsakar kommunen. | budgeten ska
dessutom medel reserveras for Overraskande situationer, till exempel for
eventuella fall av epidemier som sprids genom livsmedel eller vatten samt for
utredning av klagomal, eftersom kommunen inte kan uppbara en avgift for
undersokning och utredning av dem. For radgivning och information kan inte
heller ndgon avgift tas ut.

FoOr de inspektioner som utfors enligt tillsynsplanerna uppbéars en avgift enligt den
godkanda taxan. Undantag fran detta ar évervakning av tobakslagen, dar ingen
separat inspektionsavgift langre uttas utan endast en avgift for behandling av
ansOkan/anméalan samt en arsavgift som innefattar Gvervakningen av
forsaljningstillstdnd. Aven denna arsavgift finns angiven i den godkanda taxan.



Det tas inte heller nagon tillsynsavgift for en planenlig inspektion vid ett anmalt
primarproduktionsstalle, men leder inspektionen till ett uppfoljningsbesdk, tas en
avgift ut enligt gallande taxa.

Inspektioner i anslutning till tillsynsprojekt kan vara avgiftsbelagda ifall de ingar i
tillsynsplanen. Ocksa uppfoljningsinspektioner &r i regel avgiftsbelagda samt
godkannande/handlaggning av ett nytt objekt. Timavgiftens storlek grundar sig
pa de verkliga totalkostnader som utforandet av tillsynen medfér och utraknas
enligt kommunférbundets cirkular 10/80/2011.

Taxan kontrolleras arligen pa basen av foregaende ars verkliga utgifter samt
foljiande ars godkanda budget och uppdateras vid behov. For ar 2022 har
uppskattats att halsoinspektionen far in 140 000 € i avgiftsintakter.

8. KVALITETSSYSTEM

Halsoinspektionen  har  ett  kvalitetssystem som  omfattar hela
verksamhetsomradet.

Halsoinspektionens kvalitetspolicy:

Kvalitetssystemets mal ar att garantera en jamlik, professionell och opartisk
tillsyn. Syfte ar ocksa att effektivera verksamheten. Grundpelaren for god kvalitet
ar yrkeskunnig personal, som ar insatt i och forstar vikten av
kvalitetssakringsarbete.

Halsoinspektionen anser att planeringen av tillsyn, inspektioner och
dokumentation ar centrala element i verksamheten. Tillsynsplaneringen omfattar
uppgorande av gemensamma tillsynsplaner for de olika delomraden dar aven
tyngdpunktsomradena beaktas. | planeringen beaktas de nationella
tillsynsprogrammen. Planerna skall vara latta att forsta och uppdateras arligen.
Kunderna skall bemétas sakligt, professionellt och objektivt. Dokumentationen
omfattar rapportskrivning, inférande av prestationer i dataprogrammet och
rapportering till centralmyndigheter.

Kvalitetssystemet bygger pa principen om standig forbattring genom PDCA-
principen (Plan-Do-Check-Act). Detta goérs bl.a. via interna och externa
auditeringar, aktiv insamling av respons och dokumentering av avvikelser.

Halsoinspektionen anvander aven det digitala kvalitetssystemet LaatuNet, som
ar utarbetat speciellt for miljphalsovardens behov. Laatunet bygger pa 1SO 9001-
standarden och SHQS-systemet. Under ar 2021 utférdes interna auditeringar
enligt LaatuNets anvisningar samt nationella interkalibreringar. Fo6r att
forenhetliga tillsynen i hela landet finns det tydliga processbeskrivningar i
LaatuNet. | LaatuNets kvalitetssystem ingar aven veterinarvarden.



9. LABORATORIEANALYSER

De myndighetsprov som tas bor alltid analyseras i ett ackrediterat laboratorium
och laboratoriet bor daven ha fatt ett godkannande av Livsmedelsverket. For
tillfallet anlitas SeiLab Oy i Seingjoki for myndighetsundersdkningar av
livsmedels- och vattenprov. Vid analysering av inomhusluftsprov anlitas ett
laboratorium som godkants av Livsmedelsverket.

Halsoinspektionens egen provtagare tar de flesta myndighetsproven och
dokumenterar det i VATI-programmet.

10. KOMMUNIKATION OCH KUNDBETJANING

Miljohalsovarden stravar till att informera allmanheten via massmedia och sociala
medier samt olika intressegrupper via direktkontakt t.ex. via e-postlistor. Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) forutsatter bl.a. att
kommunernas verksamhet ar dppen och ger den enskilda manniskan ratt till
information.

Vi forsoker oka miljo- och halsoskyddets synlighet genom att pa forhand
informera om tyngdpunkterna och malen i tillsynen samt ¢ka verksamhetens
transparens genom att publicera tillsynsresultat. Med aktiv information i
exceptionella situationer sékerstalls tillgangen till information som ar viktig med
tanke pa sakerheten och halsan.

Kommunikationen kan vara bade intern och extern. Den externa
kommunikationens delomraden &r ex. kundbetjaning, information och utbildning
som ges at olika kundgrupper. Kommunikationen riktas till olika objektgrupper,
sasom kommuninvanare, verksamhetsidkare, andra myndigheter eller 6vriga
kunder.

Bade den interna och externa kommunikationen ska vara éppen och fungerande.
Miljohalsovarden har darfor uppgjort en kommunikationsplan. | planen beskrivs
intern information, kundbetjaning och -radgivning, kontakt med massmedia,
hemsidan, forelasningar, informationstillfallen, kommunikation vid exceptionella
situationer och beredskapsforhallanden. Kommunikationsplanen genomgas
arligen och uppdateras vid behov. Miljohalsovardens mal ar att ge god och jamlik
betjaning at alla kunder. Enligt halsoinspektionens kvalitetssystem skall OIVA-
rapporter sandas till kunden inom 8 arbetsdagar, 6vriga inspektionsrapporter
inom 10 arbetsdagar, anmalningar behandlas inom 14 dagar och beslut ges inom
60 arbetsdagar.

11. BEREDSKAP INFOR STORNINGSSITUATIONER

| lagstiftningen for milj6- och halsoskyddet och i centralmyndigheternas
anvisningar finns forpliktelse att uppgdra en plan for beredskap infor
storningssituationer.



Miljohalsovarden har en beredskapsplan for storningssituationer, planen
genomgas arligen och uppdateras vid behov. | beredskapsplanen beskrivs
handlingsférfarandet vid:

- fororening av hushallsvatten och badvatten

- livsmedelsburna epidemier

- problem med inomhusluft

- stdrningar i informationssystemet och dataskydd
- kemiska olyckor

- veterindrmedicinska risker och epidemier

- stralningsfara

- Ovriga riskfaktorer; terrordad

Situationer dar halsofara kan uppsta kan uppdagas t.ex. genom:
- RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) meddelanden
- Livsmedelsverkets meddelanden
- undersokningsresultat av myndighetsprov
- foretagarnas egenkontroll
- klagomal

Atgéarder vid halsofarosituationer:
1. beddma de sanitdra olagenheter som kan ha uppstatt och utfarda
foreskrifter for att forebygga eller undanrdja olagenheten
2. ge korrekt information om situationen
3. ge experthjalp till 6vriga myndigheter
4. folja upp situationen och miljon ur halsoperspektiv

11.1 Utredning av vattenburna- och matférgiftningsepidemier

Vid misstanke om vattenburen epidemi (bade hushalls- och badvatten) eller
matforgiftningsepidemi skall en utredning av fallet goéras utan dréjsmal.
Instruktioner for internt forfarande vid utredningar/klagomal har uppgjorts (finns i
beredskapsmappen). Utredningen gors alltid tillsammans med halsovarden. For
utredningarna finns inga separata medel budgeterade. | budgeten fér 2022 finns
3.000 € reserverat for undersokning av prov. Denna summa anvands bade for
analysering av prov i anslutning till utredningar av epidemier samt for andra akuta
undersokningsbehov som kan uppsta under aret. Vid en epidemiutredning
uppstar, forutom analyskostnader, aven kostnader for arbetstid.

Enligt statsradets forordning om utredning av livsmedels- och vattenburna
epidemier (1365/2011) ska det finnas en kommunal utredningsgrupp.
Utredningsgruppen tillsatts av 0Overvakningssektionen. Medlemmarna i
utredningsgruppen for vart samarbetsomrade finns namnda i tabell 3. Som
ordférande for gruppen fungerar chefen fér miljohalsovard.

Ordinarie Ersattare

Johanna Gripenberg Britt-Mari Bjon
Ansvarig lékare fér smittosamma sjukdomar Overlakare i 6ppenvard
Chatrine Norrbacka Britt-Marie Granqvist
Hygienskotare Sjukskotare

Annika Porthin Maria Lassus-Jensen
Chef for miljohalsovarden Tillsynsveterinar




Annika Langbacka Susanne Granback,
Hygienikerveterinar Kommunalveterinar

Susanne Jankens Julia Hjulfors

Halsoinspektor Halsoinspektor

Andreas Svarvar Ben Ingman

VD Jakobstads Vatten Driftschef Nykarleby Kraftverk Ab

Tabell 3. Personer i matférgiftningsgruppen (november 2021)

Foljande centrala uppgifter ingar i utredningsforfarandet:

1. En snabb inledning av utredningsarbetet inom alla olika delomraden
(inspektioner, analys av prover, epidemiologisk undersodkning)

2. Anmalan, av ansvarig lakare for smittosamma sjukdomar, gérs om
misstankta fall till datasystemet RYMY for registrering av
matforgiftningsepidemier

3. Séakra att alla utredningar som kravs for utredning av epidemin gors

4. Sakra koordineringen av atgarder for att fa epidemin under kontroll

5. Sakra informationsbytet mellan myndigheterna som utfér olika
undersokningar och andra instanser

6. Kontakt till andra myndigheter vid behov

7. Informering om epidemin till berérda

8. Slutsatser géllande orsaken och kallan till epidemin

9. Slutrapport enligt Livsmedelsverkets modell utarbetas av

halsoinspektionen och sands till Livsmedelsverket, Valvira, THL och
regionforvaltningsverket via datasystemet RYMY

Informationsansvaret fordelas enligt féljande:
» L&kare for smittosamma sjukdomar (Johanna Gripenberg eller hennes
ersattare) ansvarar for informationen vad galler insjuknade méanniskor,
behandling samt provtagningar.

= Chef for miljohalsovarden ansvarar fér informationen om misstankta
livsmedel eller vatten samt analysresultat.

= Chef for respektive vattenverk ansvarar for informationen om
vattenrening samt -teknik.
12. UTVARDERING AV TILLSYNSPLANEN
Tillsynsplanens  forverkligande utvarderas enligt centralmyndigheternas
anvisningar. Utvarderingen baseras pa statistik fran tillsynen. Resultatet av

utvarderingen utnyttjas i planeringen av kommande verksamhet.

Utvarderingen goérs enligt tabell 4, som tagits ur det gemensamma
riksomfattande programmet for tillsynen.

Utvarderingsobjekt Granskning och utredning

Omfattningen av den + omfattningen av tillsynen inom samtliga
planerade verksamheten sektorer

och inspektionerna




hur tillsynen Over de riksomfattande och de
egna tyngdpunkterna férverkligats
missforhallanden  som  framkommit  vid
kontrollerna och deras karaktar samt
myndighetens atgarder for att avhjalpa dessa
missforhallanden och fa forhallandena till den
niva som forutsatts i bestammelserna

Antal inspektioner och
prover (i forhallande till
tillsynsplanen)

antal genomfdrda inspektioner
prov och analyser
deltagande i tillsynsprojekt

Intékter fran tillsynen och
hur de allokerats

avgiftsintakter som uppburits for tillsynen enligt
sektor

allokering av intéakterna fran tillsynen,
information om huruvida intakterna har
allokerats for att utveckla tillsynen 6ver miljo-
och halsoskyddet

Resurser och
samarbetsomradets
effektivitet

tillrackligheten av resurserna i forhallande till
kraven i lagstiftningen, tillsynsbehovet och den
planerade verksamheten

utredning av hur mycket resurser som har
anvants for den planerade tillsynen och hur
mycket for andra uppgifter

en specifikation av hur personalresurserna
inriktats pa tillsyn i enlighet med olika lagar
(VYHA)

utvardering av tillsynens effektivitet

Utvecklingsbehov inom
verksamheten

atgarder som vidtas for att forbattra situationen
under det féljande verksamhetsaret

Utvarderings- och
handledningsbesok

observerad god praxis, saker som bor
utvecklas och saker som bor korrigeras

Tabell 4. Utvardering av genomfdrandet av den lokala tillsynen

13. GODKANNANDE AV TILLSYNSPLANEN OCH DESS UTVARDERING

Bade miljohalsovardens tillsynsplan och dess utvardering godkanns av
overvakningssektionen och delges den nya Miljohalsovardsnamnden.
Rapportering av tillsynsplanens forverkligande gérs via VATI- och VYHA-
programmen. Den utvardering av tillsynsplanen, som behandlas i sektionen,
sands till regionférvaltningsverket via VYHA.

Budgeten och taxan godkanns av Social- och halsovardsnamnden ar 2021 och
fr.o.m. 1.1.2022 av den nya Miljdhalsovardsnamnden.



JAKOBSTAD  Social- och halsovardsverket
Halsoinspektionen
Terveysvalvonta

PIETARSAARI Sosiaali- ja terveysvirasto

Plan for livsmedelstillsyn 2021 - 2024
Ar 2022

(bilaga 1)
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1. ALLMANT

Livsmedelstillsynens mal ar att sakerstélla livsmedelssakerheten vid produktion,
vidareforadling, tillverkning samt vid annan hantering av livsmedel och att
undvika att konsumenten utsatts for halsofaror férorsakade av livsmedel. Dartill
skall man med hjalp av tillsynen sakerstalla livsmedlens sparbarhet och att
sanningsenliga uppgifter ges om dem. Tillsynen baserar sig pa EU-férordningar
och den nationella livsmedelslagen samt pa férordningar utgivna pa basen av
den.

Kommunen ska uppréatta en plan for regelbunden tillsyn av godkanda och
anmalda livsmedelslokaler. | den kommunala tillsynsplanen skall hansyn tas till
det riksomfattande tillsynsprogrammet for livsmedelstillsynen (LmL 39 §). Aven
tillsynsobjekt som faller utanfér den regelbundna tillsynen 6vervakas vid behov,
t.ex. pa grund av klagomal.

Den kommunala myndighetens skyldigheter gallande livsmedelstillsyn:

- Overvakning av aktorer inom livsmedelsbranschen (inspektioner,
provtagningar)

- handlaggning av anmélan om livsmedelslokaler och godk&nnande av
livsmedelslokaler (anlaggningar)

- radgivning och informering till aktdrer inom livsmedelsbranschen och
konsumenter

- Overvakning av primarproduktionsstéllen

- utredning av kundklagomal och matforgiftningsfall/epidemier

- Overvakning av tillverkare och importdrer av material och férnédenheter som
kommer i kontakt med livsmedel

- utlatande och ritningsgranskning géllande livsmedelslokaler

- provtagning for undersokning av frammande amnen pa uppdrag av staten

- uppgorande av anmalningar och rapporter till regionforvaltningsverket och
Livsmedelsverket

- utveckling av verksamheten, t.ex. genom kvalitetsarbete och samarbete med
andra kommuner

2. TYNGDPUNKTSOMRADEN

Med hjalp av tyngdpunktsomraden for livsmedelstillsynen riktas resurserna
planenligt och riskbaserat. Utmaningar for tillsynen orsakade av &ndringar i
lagstiftningen beaktas genom att dessa prioriteras som tyngdpunktsomraden.

Halsoinspektionen valjer tyngdpunktsomraden enligt det riksomfattande
tillsynsprogrammet for aren 2021 - 2024. Tyngdpunktsomradena beskrivs
nedan.
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Malgrupp Tyngdpunkter for livsmedel 2022
Hela livsmedelstillsynen . Kunskapsbaserad styrning och digitalisering
. Bekampning av bedréagerier genom myndighetssamarbete
. Beredskap och krishantering
Tillsynsmyndigheten e  Gallande 2021 ars tyngdpunktsrader gér kommunerna upp en
. sammanfattning, rapporterar resultaten och deltar i
K_ur_]sk_aps_baserad styrning och vidareplaneringen.
digitalisering
e OlVA-raderna for ar 2022:
o  Temperaturuppfdljning (6.2, 6.4)
o  Sparbarhet (16.1 och 16.9)
o  Tillbakadragningar (16.6)

. Kommunen forverkligar tillsynen pa de tyngdpunktsrader som
finns och deltar i skolningar.

e  Arbetsverktygspaket for inspektdren. Kommer att omfatta bl.a.
féljande delomraden:Tjanstemannens ansvar och skyldigheter,
hur anvanda sig av tvangsatgarder, hur hitta information och hur
drar man nytta av den, forverkligandet av inspektioner t.ex.
distansinspektioner, samspel och coachande grepp. Férmannens
ansvar och skyldigheter.

o  Utvecklingen av arbetsverktygspaketet fortsétter, deltar
i skolningar som berér saken

e Alla verksamheter som omfattas av tillsyn ska finnas registrerade.
Uppdatering av verksamheter t.ex. verksamhetstyper kan ha
andrat eller tillkommit

e  Utveckling av elektronisk arendehantering. Deltar i de delar som
berdr. Vati utvecklingen fortsatter.

Bekampning av bedréagerier genom e  GOr upp en sammanfattning, rapporterar resultaten

myndighetssamarbete s Deltar i vidareplaneringen

Beredskap och krishantering . Fortsatt utvardering av den egna verksamheten och uppdatering
av beredskapsplanen

. Deltar i arbetsgrupper, i utvardering av framgang och i utveckling
av beredskap

Under ar 2022 kommer vi férutom de tyngdpunktsomraden som finns namnda i
den riksomfattande planen ovan, att i man av majlighet att fortsatta samarbetet
med Vastkustens miljoenhet, Vasa stad och Mellersta Osterbottens
miljohalsovard. Chefen for miljohalsovarden sakerstaller att
tyngdpunktsomradena beaktas i det praktiska genomférandet av tillsynen.
Tyngdpunktsomradena sétts in i halsoinspektionens arbetsplaner dar
malsattningarna tydliggors.

3. INSPEKTIONER

Syftet med tillsyn av godkdnda och anmalda livsmedelslokaler ar att utreda om
verksamheten kan orsaka risker for livsmedelssakerheten och / eller om den kan
vilseleda konsumenten, samt att utfarda nédvandiga foreskrifter och anvisningar
for forebyggande av livsmedelsrisker och andra olagenheter. Normalt innefattar
inspektioner sensorisk kontroll och beddémning, samt eventuellt provtagningar for
vidare undersokningar. Vid ett inspektionstillfalle kan ett objekt granskas ocksa
enligt t.ex. tobakslagen och lakemedelslagen.
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3.1 Inspektionernas innehall

Inspektionerna kan grovt indelas i tva kategorier: Oiva-inspektioner och andra
inspektioner. Oiva-inspektionernas innehall definieras helt av Livsmedelsverket
och utfors i enlighet med Livsmedelsverkets anvisningar. Anvisningarna finns pa
webbplatsen www.oivahymy.fi under fliken "For foretag”
och "Kontrollanvisningar”.

Inspektioner gors i huvudsak oanmalda. Vid kontroll av vissa objekt och vissa
saker kan det vara nodvéandigt att i forvag informera om inspektionen, det kan
t.ex. vara nddvandigt att nyckelpersonerna inom egenkontrollen vid stora
livsmedelslokaler ar narvarande da inspektioner av egenkontrollen utfors.

Huvudsakligen ska man gora inspektioner nar tillsynsobjektet ar verksamt, sa att
ockséa arbetshygienen kan granskas. | vissa fall ska man aven gora inspektioner
och provtagningar vid andra tider, t.ex. pa morgonen innan verksamheten inletts.
Inspektioner gors vid behov ocksa kvallstid och pa helger, t.ex. av forsaljning vid
stora offentliga tillstallningar.

Planerad inspektion

Med en planerad inspektion avses en inspektion som ingar i tillsynsplanen. En
uppfdljningsinspektion bokfdrs i dataprogrammet som planenlig ifall den baserar
sig pa en inspektion enligt tillsynsplanen.

Uppféljningsinspektion

En uppfdljningsinspektion avser en inspektion som gors for att kontrollera att de
vid en tidigare inspektion observerade brister, for vilka tidsfrister har getts, har
atgardats. Uppfoljningsinspektioner finns med i tabellen i bilaga 1.1 som en
uppskattning av 11 dagsverken (5 i Jakobstad, 2,5 i Pedersore, 1 i Larsmo och
2,5 i Nykarleby).

Projektinspektion

En projektinspektion avser en inspektion som ingar i ett tillsynsprojekt, som syftar
till att utreda eller framja ett visst tillsynsomrade. Projekt kan utgdras av
riksomfattande tillsynsprojekt eller egna lokala projekt och kan inga i
tillsynsplanen.

Inspektion i samband med godkannande av livsmedelslokal (anldggning)
Fore beslut om godkadnnande av en livsmedelslokal, gors aven en inspektion i
lokalen. Avgiften for inspektionen ingar i beslutsavgiften. Inspektionen innehaller
en grundlig genomgang av lokalen och planerad verksamhet. Denna typ av
inspektion gors aven vid vasentlig forandring av verksamheten. Efter
godkannandet ar verksamhetsstéllet en godkand livsmedelslokal.

Forhandsinspektion
En forhandsinspektion kan utféras pa begaran av en verksamhetsidkare redan
innan en anmalan enligt 8 10 livsmedelslagen har inlamnats. Avsikten med


http://www.oivahymy.fi/
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férhandsinspektionen ar oftast att konsultera i arenden som berdr utformningen
av lokalen och utrustningen i den.

Annan inspektion

Andra till livsmedelstillsynen horande inspektioner ar t.ex. inspektioner till foljd av
kundklagomal, matforgiftningsmisstanke, uppféljning av tvangsatgarder, RASFF
anmalningar eller inspektioner utférda pa Livsmedelsverkets begaran.

3.2 Verksamheternas inspektionsfrekvens, riskklassificering och
objektregister

Verksamheter registreras i dataprogrammet VATI, det centraliserade
datasystemet for tillsynen. | dataprogrammet registreras ocksa prestationer
sasom inspektioner, provtagningar och kontakter. Beslut skrivs och finns sparade
i Tweb.

Objektspecifik riskbedémning av samtliga livsmedelslokaler har gjorts under ar
2016 och den uppdateras i samband med planenliga inspektioner. Vid
riskbedéomningen anvands Livsmedelverkets riskklassificeringstabell
(Livsmedelverkets anvisning 10503/4). Vid objekttyper, som inte nd&mns i bilagan,
utfors inspektioner och andra tillsynsatgarder enbart pa basen av anmalan enligt
§ 10 eller vid bl.a. klagomal.

Riskklassificeringen av de verksamheter som &r registrerade i
halsoinspektionens databas bestammer tillsynsfrekvensen. Verksamheternas
tillsynsfrekvens ska vara atminstone 1 gang vart tredje ar, men kan ocksa vara
flera ganger per &r om det ar en hogriskverksamhet.

Pa grund av coronapandemin och ny personal har det inte funnits mgjlighet att
folja tillsynsplanen sa effektivt som 6nskat. Det har lett till att manga objekt inte
fatt en inspektion inom intervallet pa 3 ar. Det finns inte resurser att inspektera
alla objekt under 2022. Halsoinspektérerna kommer gora riskbaserad tillsyn pa
de objekt som hor till den grupp som inte fatt en inspektion inom intervallet pa 3
ar. De objekt som pa basis av riskbedomningen inte ar i behov av en inspektion
under 2022 (pa grund av lagriskverksamhet eller liknande) kommer styras till
foljande ar.

3.3 Tvdangsdtgdrder

Administrativa  tvdngsmedel tillampas i livsmedelstillsynen da en
livsmedelsforetagare inte vidtar nodvandiga atgarder for att folja
livsmedelsbestammelserna, och da o&vriga tillsynsatgarder for att alagga
foretagaren att folja livsmedelsbestdmmelserna inte ar tillrackliga.

De flesta beslut om administrativa tvangsmedel &r delegerade till
tjansteinnehavare. Beslut, som ej delegerats, fattas av miljohalsovardsnamnden.
Delegeringsbesluten finns i instruktionen for miljohalsovarden, vilken har
uppgjorts enligt det nya samarbetsavtalet. | bradskande fall har en
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tjansteinnehavare alltid ratt att beordra att missforhallanden avlagsnas, utfarda
forbud samt fatta beslut om omhandertagande. Sadana bradskande beslut av
halsoinspektoren/ hygienikerveterinaren/ chefen for miljohalsovarden, som ej
delegerats, skall utan drojsmal tas till miljohalsovardsnamnden for behandling.

Livsmedelsforetagaren svarar for kostnaderna som uppstar till folid av
myndighetens beslut om tvangsatgarder, tex. inspektioner for att dvervaka hur
tvangsatgarden foljs. Tillampningen av tvangsatgarder inom livsmedelstillsynen
beskrivs narmare i Livsmedelsverkets handbok 3761/04.02.00.01/2020/3.
Dokumentmallar for hérande och beslut finns uppgjorda.

4. PROVTAGNING OCH ANALYS

For att pavisa hur planen for egenkontroll fungerar t.ex. i enskilda anlaggningar
och i storre livsmedelslokaler med anlaggningsliknande verksamhet kan
halsoinspektionen ta stickprov. Behovet av provtagning och analysernas
omfattning bestams utgdende fran foretagarens plan for egenkontroll, planens
funktionalitet, resultat av de prov som tagits inom egenkontrollen samt resultat
av myndighetsprov fran tidigare ar. Myndighetsprov ersatter inte
egenkontrollprov. En provtagningsplan finns i bilaga 1.6.

Proverna tas av hygienikerveterindren eller halsoinspektér. Halsoinspektionen
anvander sig av SeiLab i Seingjoki for utférande av livsmedels- och
vattenanalyser.

5. ICKE PLANENLIG TILLSYN

Utover den regelbundna och planenliga tillsynen som ingar i den kommunala

tillsynsplanen ska man &ven beakta annan i EU-forfattningar eller

livsmedelslagen avsedd tillsyn som aligger kommunen, och reservera arbetstids-

och personresurser fér den. Sadan icke planenlig tillsyn ar exempelvis:

* handlaggning av anmalningar och ansékningar

* uppgorande av en plan for exceptionella situationer

* epidemiutredningar

» dokumentgranskningar

« kundkontakter samt utredningar och tillsynsatgarder i anslutning till
dem (reaktiv tillsyn)

 utlatanden till andra myndigheter

* verksamhet som sakkunnig, radgivare och styrande [
livsmedelssakerhetsfragor (t.ex. utbildningar, konsultationer)

- inforande och uppratthallande av uppgifter i VATI, det centraliserade
datasystemet for tillsynen

» utveckling av verksamheten (synlighet, riskbedémning, genomslagskraft)

« utveckling av kvaliteten pa tillsynen

Tillsyn p.g.a. klagomal skall prioriteras framom den planenliga tillsynen eftersom
dessa fall i allmanhet bygger pa misstanke om brott mot bestammelserna i
livsmedelslagen.
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5. RESURSBEHOV

Resursbehovet for den planenliga tillsynen har utréknats enligt den
objektspecifika riskklassificeringen samt enligt den tid som i medeltal atgatt till
motsvarande inspektioner under ar 2020 - 2021, se inspektionsplanen i bilaga
1.1. | bilaga 1.2, 1.3, 1.4 och 1.5 finns en skild inspektionsplan for omradets
kommuner. Resursbehovet for provtagningar som namns i provtagningsplanen i
bilaga 1.6 har uppskattats till 5 dagsverken.

Aven behovet av arbetstid for icke planenlig tillsyn beaktas vid utrakningen av
resursbehovet. Sammanstélining av resursbehovet ses i planens allménna del,
tabell 2.



Henungsproduktion E a 4] 4] L] a 1) 4]
Kattproduktion 221 a a a [¢] a a 4]
Mjolkproduktion 53 16 16 16 E} 6,5 E,5 E,5
Aggproduktion 10 o £ [1] 3 0 2,5 1]
Primarproduktion ;«.kerudling 439 a o] a (1] a a 4]
Tridgard=odling, Gppen odling 3 a 4] 2 3 a a 1
VExthusodling 4 a a a 3 a a 4]
Vattenodling 1 a a a 3 a a a
Produktion av kldckningssgs 1 4 Q (1) 0 e e o
Owrig tillverkning av livemadel, vilken |Annan tillverkning 7 = g 2 2,5 3 2,5 1
inte omfattas av andra kategorier Tillverkning av sammansatta produkter 2 4 4 4 E,5 2,5 2,5 2,5
Keramik 2 2 0 0 5 1,5 a a
Owriga 1 1 1] 1 5 0,5 0 1
Livemedelskontaktmaterial Flast 3 2 g 2 11 45 = 4.5
Papperoch kartong 3 3 a 3 5 2 [ 2
Textilier 1 1 (] (] 5 0,5 a 4]
Tra 1 1 1] 0 5 0,5 a a
Livsmedelstransporter Transport av livsmedel 5 5 a a 3 2 a 4
Transport av livsmedel nedkylt 2 1 4] 4] 2,5 0,5 a 4]
Farsdljning av livsmedel F‘artil'!an:lel S & 2 1 2 2.5 e 0.5
Detaljhandel 126 73 27 52 3,5 34 12,5 245
hantering av konsumentens livsmedel; animaliska 1 1 a 1 3 0,5 a 0,5
Grill- och snabbmatsverksamhet 20 7 2 1 3 3 3 2,5
Caféverksamhet 27 24 3 E 2 6,5 1 1,5
Pubverkzamhet 7 a a a 0 a a 4]
Zervering av livemedel Restaurangverksamhet 13 47 47 45 E 15 19 18
Storhushall, centralkk, catering 20 37 17 38 3,5 17,5 a2 18
Storhushall 44 27 23 24 El 11 9 3,5
Storhushall, serveringskiksverksamhet BB 22 17 29 3,5 10,5 2 13,5
Lagring och djupfrysning av livsmedel La;r?ngavanimaliskaIivsm.e.:lel : : 2 4 4 4 3,5 2 2 2
Lagring av andra livsmedel 8nanimaliska 5 2 1 1 3 1 0,5 0,5
Tillverkning av bearbetade fiskeriprodukter 5 7 7 7 5 4.5 4.5 5
Fiskbranzchen - — - -
Hantering av farska fiskeriprodukter 7 4 - & 2 1 1 1
Kattbranschen Tillverkning av kittprodukter [tillagade) 3 22 22 22 8,5 25 25 25
Aggbranschen Bggpackeri 1 2 2 2 4 1 1 1
Export och import Import av livsmedel 14 =3 2 2 5 5.5 1,5 5,5
Tillverkning av grénsaks-, b3r- och fruktprodukter B8 E 4 10 4 5 3 5.5
Tillverkning av bageriprodukter 10 3 4 7 5.5 & 3 5
Spannmals- och gronsaksbranschen  |Packeriverksamhet [grénsaker, bar och frukt) 2 2 a 1 3 1 a 0,5
Kvarnverksamhet 2 2 a a 3.5 1 a a
Tillverkning av mat- och kaffebrod 1z 4 3 4 3,5 2 1,5 2
Orriza Maobila livemedelslokaler 1 1 a a 3 0,5 a a
Summa 1265 362 230 303 185 119,5 161
Uppskattning antalet uppfaljningar 20 70 72 10,5 9 10
Totalt 447 300 375 185,5 157 151

Bilaga 1.1 Planerade inspektioner inom livsmedelstillsynen 2022




. _ Antal inspektioner Tldﬁf‘lging,f
Verksamhetskategorier Verksamhetstyper Antal objekt e inspektion | Antal dagsverken 2022
{h}
Honungsproduktion 3 [1] a a
Kottproeduktion 120 [+] [+] [+]
Mjolkproduktion B2 8 2 2
iggproduktion 5 [H] 3 4]
Primarproduktion ill.kercdlir'g 218 [+] [+] [+]
Tridgardsodling, Sppen odling 1 o 3 a
Vaxthusodling 1 (1] 3 a
Vattenodling [+] [+] 3 [+]
Produktion av kl&cknings 1 (4] [+] [+]
Ovrig tillverkning av livsmedel, vilken inte  [Annan tillverkning 3 2 3,5 1
omfattas v andra kategorier Tillverkning av sammansatta produkter 1 4 E,5 3,5
Keramik 2 2 5 1,5
Ovriga o (1] 5 a
Livemedelskontaktmaterizl Flast ! ! 1 L5
Textilier [1] 1] 5 (]
Papperoch kartong o (1] 5 a
Tra 1 1 5 0,5
Livsmedelstransporter Tranzport av livsmedel 1 1 3 a,5
Fars3ljning av livemede| Partihandel 3 1 2,5 0,5
Detaljhandel 27 12 3 7
transport av livemedel nedkylt 2 1 2,5 a,5
hantering av konsumentens livemedel; animaliska 1 (4] 2 [+]
Grill- cch snabbmatsverksamhet 2 2 3 1
Caféverksamhet 3 3 2 1
Pubwverksamhet 1 (4] [+] [+]
Servering av livemedel Restaurangverksamhet 2 & 3 2,5
Et:rr'LEI"éII,:Ertralk:k,:aterir‘g 4 7 2,5 3,5
Storhushall 8 5 3 2
Storhushall, serveringskiksverksamhet 17 3 3,5 1,5
Lagring och djupfrysning av livsmedel La;rirgafarimal?zkaIWEWE.dE| - - ° ° = °
Lagring av andra livemedel 3n animalizka [1] (4] 2 [+]
. Tillverkning av bearbetade fiskeriprodukter 1) ] 5 a
Fiskbranschen
Hantering av farska fiskeriprodukter [+] [+] 2 [+]
Kottbranschen Tillverkning av kottprodukter [tillagade) 1 & 2,5 7
iggbranschen Bgepackeri 1 [H] 4 a
Export och import Import av livemedel 4 1 [ 0,5
Tillwverkning av gronsaks-, bar- och fruktprodukter 3 (4] 4 [+]
Tillwverkning av bageriprodukter 2 4 5,5 3
Spannméls- och grénsaksbranschen Packeriverksamhet [grénsaker, b3r och frukt) 1 3 3 1
Kwarnverksamhet 1 1 2,5 a,5
Tillwverkning av mat- och kaffebrod 2 3 3,5 1,5
Bwriga Mobila livsmedelslokaler 1 1] 3 a
Summa 512 83 445
Uppskattning antalet uppfaljningar 18,63 2,5
Totalt 101,63 47

Bilaga 1.2 Totala antalet planerade inspektioner i Pedersére inom livsmedelstillsynen 2022



Honungsproduktion 0 0 0 0
Kéttproduktion 11 0 0 0
Mjdlkproduktion 5 1 3 0,5
Fggproduktion 0 0 3 0
Primarproduktion Akerodiing 11 0 0 0
Tradeardsodling, Sppen odling 0 0 3 0
Vaxthusodling 1 0 3 0
Vattenadling 1 0 3 0
Produktion av klackningsagg 0 0 0 0
Grig tillverkning av livsmedel, vilken [Annan tillverkning 3 3 35 15
inte omfattas av andra kategorier  |Tillverkning avsammansatta produkter 1 0 6,5
Keramik 0 0 E 0
Ovriga 1 1 5 0,5
Livsmedelskontaktmaterial Plast 2 2 11 =
textilier 1 1 5 0,5
Papper och kartong 3 3 5 2
Tra 0 0 5 0
Livemedelstransporter Transport av livsmedel 1 1 3 0,5
Férsaljning av livsmedel Partlhlandel i E 43 1
Detaljhandel 56 29 3 115
Grill- och snabbmatsverksamhet 14 5 3 2
Caféverksamhet 19 12 2 3
Pubverksamhet 5 0 0 0
servering av livsmedel Restaurangverksamhet 37 32 3 13
Storhushall, centralkdk, catering 7 14 3.5 6,5
Storhushall 17 3 3 3.5
Starhushall, serveringskdksverksamhet 32 13 3.5 &
Lagring och djupfrysning av livsmedel Lagr?ng av animal?ska I'n.'sm.n.zdel i i 2 4 3.5 2
Lagring av andra livsmedel &n animaliska 4 0 3 0
. Tillverkning av bearbetade fiskeriprodukter 3 3 5 2
Fiskbrranschen - — - -
Hantering av farska fiskeriprodukter 4 2 2 0,5
Kétthranschen Tillverkning av kéttprodukter (tillagade) 2 16 B85 18
Eggbranschen Eegpackeri 0 [} 4 [}
Export och import Import av livamedel 9 7 5 45
Tillverkning av gronsaks-, bar- och fruktprodukt 1 0 4 0
Tillverkning av bageriprodukter 4 1 55 0,5
Spannmals- och grénsaksbranschen [Packeriverksamhet (gronsaker, bar och frukt) 0 0 3 o
Kvarnverksamhet 0 0 35 0
Tillverkning av mat- och kaffebrid ] 1 3.5 0,5
Qvriga Mabila livsmedelslokaler 0 0 3 0
Summa 270 165 835
Uppskattning antalet uppfiljningar 36 5
Totalt 201 BES

Bilaga 1.3 Totala antalet planerade inspektioner i Jakobstad inom livsmedelstillsynen 2022



Honungsproduktion 0 1] 1] ']

Kattproduktion 10 0 0 0

Mjélkproduktion 4 5 5 1

Aggproduktion 1] 1] 3 0

Primarproduktion Akerodling 5 0 0 0
Tradgardsodling, 8ppen odling 0 1] 3 ']

Vaxthusodling 0 0 3 0

Vattenodling 0 1] 3 0

Produktion av klackningsagg 0 0 0 0

Grrig tillverkning av livsmedel, vilken inte [Annan tillverkning 1] 0 3,5 0
omfattas av andra kategorier Tillverkning av sammansatta produkter 0 0 6,5 0
Keramik 0 0 5 0

Ovriga 1] [1] 5 0

Livemedelskontaktmaterial PIESF_ 0 0 11 g
Textilier 1] 0 5 0

Papper och kartong 0 0 5 0

Tra 0 0 5 0

Livsmedelstransporter Transport av livamedel 1 1 3 0,5
Farsaljning av livsmedel Partlh.andel 1 0 2.5 g
Detaljhandel 10 7 5 3

Grill- och snabbmatsverksamhet 1 1 3 0,5

Caféverksamhet 4 1 2 0,5

Pubverksamhet 0 0 0

Servering av livemedel Restaurangverksamhet 3 2 3 1
Storhushall, centralkik, catering 5 ] 5,5 3

Storhushall 6 4 3 1,5

Storhushall, serveringskdksverksamhet 7 2 3,5 1

Lagring ach djupfrysning av livsmedel Lagr?ng av an'lmal?ska IT\.'sm_n_szI i i 0 0 3,5 0
Lagring av andra livamedel &n animaliska 0 0 3 0

; Tillverkning av bearbetade fiskeriprodukter 0 1] 5 0

Fiskbranschen - — - -

Hantering av farska fiskeriprodukter 1 1 2 0,5

Kéttbranschen Tillverkning av kdttprodukter (tillagade) 1] 0 B85 0
Aggbranschen Agepackeri 1] 0 4 0
Export ach import Impart av livemedel 1 0 5 0
Tillverkning av gronsaks-, bar- och fruktprodukte 0 1] 4 0

Tillverkning av bageriprodukter 1 1 55 0,5

Spannmals- och grénsaksbranschen Packeriverksamhet (grdnsaker, bar och frukt) 0 0 3 0
Kvarnverksamhet 0 0 3,5 0

Tillverkning av mat- och kaffebrod 1 1 3,5 0,5

Ovriga Mobila livamedelslokaler 0 1] 3 ']
Summa 59 30 13,5

Uppskattning antalet uppfdljningar 7 1
Totalt 37 145

Bilaga 1.4 Totala antalet planerade inspektioner i Larsmo inom livsmedelstillsynen 2022



Antal Tidsatgang/ Antal
Verksamhetskategorier Verksamhetstyper Antal objekt |inspektioner | inspektion | dagsverken
2022 {h) 2022
Honungsproduktion 2 0 ) )
Kéttproduktion BO 0 ) )
Mj&lkproduktion 22 4 3 1,5
Agzproduktion 5 0 3 0
Primérproduktion Akerodiing 205 0 0 0
Tradgardsodling, Sppen odling 2 0 3 )
Vaxthusodling 2 0 3 )
Vattenodling 0 0 3 )
Produktion av klackningsagg 0 0 0 0
Crwrig tillverkning av livsmedel, vilken |&nnan tillverkning 1 2 3,5 1
inte omfattas av andra kategorier verkning av sammansatta produkter 0 0 6,5 )
Keramik 0 0 5 0
Ovriga 1] 1] 5 0
Livsmedelskontaktmateria E as.t. 0 0 1 0
extilier 0 0 5 0
Papper och kartang 0 0 5 0
Tra 0 0 5 0
Livemedelstransporter Transport av livemede 2 2 3 1
e . Partihande 0 0 2,5 )
Férsdljning av livsmede -
Detaljhande 32 19 3 1.5
Grill- och snabbmatsverksamhet 3 0 3 0
Caféverksamhet 11 2 2 2
Pubverksamhet 1 0 o o
Servering av livamede Restsurangverksamhet B 7 3 3
Storhushall, centralkdk, catering ] 10 3,5 4.5
Storhusha 13 g 3 3,5
Starhushall, serveringskéksverksamhet 10 4 3,5 2
; : ; ; Lagring av animaliska livamede 0 0 3,5 0
Lagring och djupfrysning av livemede == - — - - -
Lagring av andra livamedel an animaliska 1 2 3 1
. verkning av bearbetade fiskeriprodukter 2 4 5 2,5
Fiskbranschen - — - -
Hantering av farska fiskeriprodukter 2 1 2 0,5
Kottbranschen verkning av kidttprodukter (tillagade) 0 0 B,5 )
Agghranschen Aggpackeri 1] 1] 4 ]
Export och import mport av livsmede 0 0 5 0
verkning av gronsaks-, bar- och fruktprodukt] 4 ] 4 3
verkning av bageriprodukter 3 2 5.5 1,5
Spannmals- och grénsaksbranschen  |Packeriverksamhet [gronsaker, bar och frukt) 1 1 3 0,5
Kvarnverksamhet 1 1 3,5 0,5
Tillverkning av mat- och kaffebrid 3 0 3,5 )
Ovriga Mabila livasmedelslokaler 0 0 3 0
Summa 422 B2 35,5
Uppskattning antalet uppfaljningar 17,25 2.5
Totalt 099,25 38

Bilaga 1.5 Totala antalet planerade inspektioner i Nykarleby inom livsmedelstillsynen 2022




) Bilaga 1.6
PLAN FOR MYNDIGHETSPROVTAGNING 2022

Det ar livsmedelsforetagaren som ansvarar for livsmedelssakerheten och darfor bor ocksa
provtagningen och analyserna framst ske pa foretagarens ansvar som en del av
egenkontrollen.

For att verifiera hur planen for egenkontroll fungerar tar halsoinspektionen vid behov stickprov
av ytor och/eller produkter. Prov kan &aven tas pa verksamhetsidkarens bekostnad vid
misstanke om olagenheter, om egenkontrollproven visar en negativ trend eller om
egenkontrollprover inte har tagits. Myndighetsprov erséatter inte egenkontrollprov.

Provtagning vid misstanke om matforgiftning sker enligt planen for exceptionella situationer
och beddms fran fall till fall. Férutom mikrober skall man beakta behovet av att analysera aven
toxiner som vissa bakterier kan bilda.

Myndighetsprov analyseras av SeiLab Oy i Seindjoki, ett ackrediterat laboratorium som &r
godkant av Livsmedelsverket for undersdkning av myndighetsprov. Planerade
myndighetsprov tas pa verksamhetsidkarens bekostnad. Resursbehovet fér provtagningar
uppskattas till 5 dagsverken.

Fisk, kott- och mjélkanlaggningar

Pa vart verksamhetsomrade finns foljande anlaggningar:

Fisk Kott Mjolk Agg
Fiskboden — Kala Aitta Oy Snellmanin | Glassverket i | Essegg
Kokkikartano Jakobstad
Ado Centralfiskehamn Oy Korv-Gorans Kebab
Ab
Ahl6 fiskehamn Oy Oles Fast Food Ab

Grisselorens
fiskhanteringsutrymme

Vexala fiskrenshus

Sushi house

Trygga Rakan

Myndighetsprov tas vid behov och / eller som planerade projekt.
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Annan tillverkning

Pa tillsynsomradet finns en stor tillverkare av sammansatta produkter Fresh Sallad & Deli.
Myndighetsprov tas vid behov och / eller som planerade projekt

Projektprov

Projektprovtagning innebar riktad provtagning enligt ndrmare plan i syfte att identifiera
eventuella problemomraden. Halsoinspektionen deltar enligt behov nar projektplanerna blir
klara, eventuellt kan projekten &ven innebara provtagningar. Halsoinspektionen kan aven delta
i andra projekt ifall sddana planeras.

Beddmning av undersdkningsresultat

Bedomningen grundar sig pa férordningen om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (EG nr
2073/2005) samt Mikrobiologisk provtagning och analys av livsmedel, anvisningar for
livsmedelstillsynsmyndigheterna  (Eviras anvisning 10502/2). P& begaran hjalper
Livsmedelsverket till med tolkningarna.
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PEDERSORE

Plan for halsoskyddstillsyn 2020 - 2024
Ar 2022
(bilaga 2)
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1. ALLMANT

Kommunen ska enligt 6 § i hdlsoskyddslagen framja och dvervaka hélsoskyddet
sa att en halsosam livsmiljo tryggas for omradets invanare. Kommunen ska aven
informera om halsoskyddet samt ordna handledning och radgivning. Enligt
halsoskyddslagens § 6 skall tillsynen vara av hog kvalitet, riskbaserad och
férebygga sanitara olagenheter.

Kommunen ska uppratta en egen plan fér den regelbundna tillsynen 6ver
halsoskyddet. | den kommunala tillsynsplanen tas hansyn till det riksomfattande
tillsynsprogrammet for halsoskyddet for aren 2020 - 2024. Lokala sardrag
paverkar tillsynen pa kommunniva via riskbedémningen.

Den kommunala myndighetens skyldigheter gallande halsoskydd:

1. behandling avanmalan om lokaler och verksamheter enligt halsoskyddslagen

§13

godkannande av anlaggningar som levererar hushallsvatten enligt § 18

godkannande av den riskbeddémning som anlaggningar som levererar

hushallsvatten ska uppgéra enligt & 20 i halsoskyddslagen

uppgorande av en plan fér exceptionella situationer

overvakning av hushallsvattnets kvalitet

overvakning av simbassangsvatten- och badvattenkvalitet

regelbunden 6vervakning av anmaélningspliktiga lokaler och verksamheter

utredande av olagenheter forknippade med inomhusluft och boendemiljé

informera, handleda och ge rad at kommuninvanare gallande halsoskydd

O.oplanerad tillsyn sdsom inspektioner och matningar i bostader,
epidemiutredningar, beredning av utlatanden och fartygsinspektioner.

w N

HOo~NO® O A

2. TYNGDPUNKTSOMRADEN

Med hjalp av tyngdpunktsomraden for halsoskyddstillsynen riktas resurserna
planenligt och riskbaserat. Utmaningar for tillsynen orsakade av &ndringar i
lagstiftningen beaktas ocksd genom att dessa prioriteras som
tyngdpunktsomraden.

Halsoinspektionen i Jakobstad véljer tyngdpunktsomraden enligt det
riksomfattande tillsynsprogrammet for aren 2020 - 2024. Tyngdpunktsomraden
beskrivs i tabell 1 men ingen precisering av tidtabellen har gjorts.

Tyngdpunkter for halsoskyddet 2020 - 2024

Stod av egenkontrollen

- Stoda verksamhetsidkaren vid identifiering av risker, som kan utgéra en
hélsofara. Verksamhetsidkarens egenkontroll och hur den fungerar &r
av stor betydelse vid verksamhetens riskbedémning.
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- Stdda egenkontrollen vid inspektioner eller genom t.ex. en kort enkat,
vars resultat kan utnyttjas bl.a. i riskbedomningen samt vid radgivning
och anvisningar till verksamhetsidkaren.

- Riskbeddmning och —hantering av sadana faktorer som inverkar pa
hushallsvattnets kvalitet i samarbete med vattenanlaggningen samt
uppdatering av kontrollundersékningsprogrammet.

Framjande av livsmiljon samt samarbete

- Beframja en halsosam livsmiljé som en del av kommunernas strategi-
och valmaendearbete

- Identifiering och férebyggande av halsofaror via myndighetssamarbete

- Samarbete och avstamning vid beredskap och gemensam planering for

stérningssituationer och beredskapsovningar.
Tabell 1. Tyngdpunkter for hdlsoskyddet 2020 - 2024

Chefen for miljohalsovarden sakerstaller att tyngdpunktsomradena beaktas i
det praktiska genomférandet av tillsynen. Tyngdpunktsomradena satts in i
halsoinspektionens arbetsplan dar malsattningarna tydliggors.

3. INSPEKTIONER

Syftet med tillsyn av objekt enligt halsoskyddslagen &r att utreda om
verksamheten kan orsaka halsofaror eller -skador, samt att utfarda nédvandiga
foreskrifter och anvisningar for forebyggande av skador och korrigering av
olagenheter. Normalt innefattar inspektioner sensorisk kontroll och bedémning,
samt eventuellt matningar och provtagningar for vidare undersokningar. Enligt
halsoskyddslagens § 2 skall tyngdpunkten i tillsynen flyttas fran en detaljerad och
reglerad tillsyn till en riskbaserad myndighetstillsyn och kontroll av
verksamhetsidkarnas egenkontroll. Verksamhetsutbvarens egenkontroll har
tagits in som en ny princip i halsoskyddslagen. Verksamhetsutovaren ska
identifiera risker i verksamheten som orsakar sanitar olagenhet och folja upp
faktorer som paverkar dem. Det blir aven mera fokus pa radgivning och
information.

3.1 Inspektionernas innehdll

Inspektioner gors i huvudsak med férhandsanmalan.

Planerad inspektion

Med en planerad inspektion avses en inspektion som ingar i tillsynsplanen. Aven
den forsta inspektionen vid nya tillsynsobjekt raknas som en planerad inspektion.
En uppfdljningsinspektion bokférs i dataprogrammet som planenlig ifall den
baserar sig pa en inspektion enligt tillsynsplanen. | bilaga 2.1 finns en
sammanstallning av de planerade inspektionerna.

Uppfoljningsinspektion
En uppfoljningsinspektion avser en inspektion som gors for att kontrollera, att de
vid en tidigare inspektion observerade bristerna, har atgardats.
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Ibruktagningsinspektion

En ibruktagningsinspektion utférs i samband med behandling om ansdkan om
godkdnnande enligt 8 18 i halsoskyddslagen. Vid ibruktagningsinspektionen
granskas att verksamheten foljer halsoskyddslagens krav och vid behov ges
information och anvisningar.

Forhandsinspektion

En forhandsinspektion kan utféras pa begaran av en verksamhetsidkare.
Avsikten med forhandsinspektionen &r oftast att konsultera myndigheten i
arenden som beror utformningen av lokalen och utrustningen i den och ar i forsta
hand ett radgivningstillfalle.

Fartygsinspektion

Hamnen i Jakobstad ar en av de finlandska hamnar dar Valvira beslutat att
granskningar enligt WHO:s halsoreglemente ska utforas. Vid fartygsinspektioner
bevijas intyg om befriande av sanitetsdtgarder som avses i
Varldshalsoorganisationens internationella (WHO) halsoreglemente fran ar 2005.
Inspektionerna omfattar lastfartyg i internationell trafik som anloper Jakobstads
hamn och ar i behov av ett fornyat intyg. Vid inspektionen kontrolleras bl.a.
forekomst av skadedjur, som kan sprida smittor.

Inspektion av halsoméassiga  forhallanden [ bostader/andra
vistelseutrymmen

Till denna grupp hor inspektion av offentliga utrymmen (t.ex. skolor och daghem)
eller inspektioner av privata bostader. Inspektionerna utfors till féljd av kontakt
fran anvandare eller andra som berdrs, t.ex. forfragningar om buller, inomhusluft,
rokolagenheter eller skadedjur.

3.2 Objektens inspektionsfrekvens, riskklassificering samt tidsdtgdang for
inspektioner

Tillsynsplanen for halsoskyddet uppgors utifrdin behovet av tillsyn vid
tillsynsobjekten. De tillgangliga resurserna utgor inte utgangspunkt vid
uppgorande av tillsynsplanen. Tillgangliga resurser beaktas daremot i
halsoinspektionens egen arbetsplan, dar konkreta mal for tillsynen arligen
faststalls.

Tillsynsobjekten registreras i dataprogrammet VATI, det centraliserade
datasystemet for tillsynen. | dataprogrammet registreras ocksa prestationer
sasom inspektioner och provtagningar samt den arbetstid som atgatt.
Objektspecifik riskbedémning har gjorts for vissa objekttyper infor ar 2021.
Utgangslaget for inspektionsfrekvenser finns definierade i det riksomfattande
tillsynsprogrammet for halsoskyddet aren 2020 - 2024. Kontrollfrekvensen &r
aldrig lagre an 0,2. Inspektionsfrekvenser framkommer i bilaga 2.1. Vid
objekttyper som inte nadmns i bilagan utférs inspektioner och andra
tillsynsatgarder enbart pa basen av anmalan enligt § 6 i halsoskyddslagen eller
vid klagomal.
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4. PROVTAGNING OCH ANALYS

Vid alla understkningar av prov i laboratorier anvands ett ackrediterat
laboratorium som ar godkant av Livsmedelsverket. For undersokning av
vattenprov anlitas SeilLab i Seindjoki samt Snellmans Kottforadling Ab, bada ar
laboratorier som godkants av Livsmedelsverket. For ev. undersokning av
inomhusluftsprov anvands ett laboratorium som har ifrdgavarande analys
ackrediterad och som finns upptaget pa Livsmedelsverkets lista 6ver godkanda
laboratorier.

Provtagning av t.ex. hushalls- och badvatten kan ocksa utféras av nadgon annan
an kommunens halsoskyddsmyndighet. Kommunens hélsoskyddsmyndighet ska
dock verifiera kompetensen hos den som tar prov pa hushalls- och badvatten.
Provtagaren ska bl.a. vara fértrogen med de allmanna principerna fér tagande av
vattenprov. Halsoinspektionen har sedan 1.9.2015 en egen provtagare (50 %),
framst for vattenprovtagning. Over provtagarens kompetens har det uppgijorts ett
intyg 21.10.2015 déar det beskrivs hur halsoskyddsmyndigheten har forsakrat sig
om att provtagaren kanner till de allmanna principerna for vattenprovtagning for
hushalls-, bad- och bassangvatten.

4.1 Hushadllsvatten och badvatten

De prov som galler hushalls-, bad- och bassangvatten definieras tamligen exakt
I halsoskyddslagen och med stdd av lagen utfardade forordningar. | tabell 2.3
finns en provtagningsplan for dessa vattenprov. Fornyade prover tas vid behov
och ifall kvalitetskrav och — rekommendationer Overskrids vidtas atgarder enligt
halsoinspektionens rutinbeskrivningar.

For hushallsvatten definieras kvalitetskrav och — rekommendationer samt
provtagningar i foljande regelverk:
- SHM:s forordning (1352/2015) om kvalitetskrav pa och
kontrollundersékning av hushallsvatten
- SHM:s forordning (401/2001) om kvalitetskrav pa och
kontrollundersokning av hushallsvatten i sma enheter

For bassangvatten definieras kvalitetskrav och — rekommendationer samt
provtagningar i foljande regelverk:
- SHM:s forordning (315/2002) om kvalitetskrav pa och
kontrollundersékningar av bassangvatten i simhallar och
badanlaggningar

FOr badstrandsvatten definieras kvalitetskrav och — rekommendationer samt
provtagningar i foljande regelverk:
- SHM:s forordning 177/2008 om kvalitetskraven och dvervakningen i
frdga om vattnet vid allmanna badstrander (EU-strander).
- SHM:s forordning 354/2008 om kvalitetskraven och 6vervakningen i fraga
om vattnet vid sma allmanna badstrander. (OBS! férordningen galler aven
vinterbadplatser enligt Valviras anvisning nr 6599/11.02.02.02/2009)
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4.2 Ovriga prov for hiilsoskyddstillsynen

Provtagning kan ocksa goras vid misstanke om sanitar olagenhet. Enligt
halsoskyddslagen skall verksamhetsidkarna sjalva ta prover for sakerstallande
av tillracklig hygien.

Olika provtagningar och matningar av inomhusluft i privata bostader och
offentliga vistelseutrymmen (ex. skolor, daghem, aldringshem) hor till
halsoskyddstillsynens verksamhet, men dessa kan inte planeras i férvag och
finns darfor inte med i ndgon provtagningsplan. For att undersoka och utreda
inomhusluftsproblem i en bostad och annat vistelseutrymme, utfors
provtagningar, pa uppmaning av halsoinspektionen, i huvudsak av utomstaende
sakkunniga. Den sakkunniga ska ha den kompetens som behévs for att utreda
de kemiska, fysikaliska och biologiska faktorer som orsakar sanitar olagenhet
enligt Social- och héalsovardsministeriets férordning om sanitara forhallanden i
bostader och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende
sakkunniga (545/2015).

5. ICKE PLANENLIG TILLSYN

Utéver den regelbundna och planenliga tillsynen som ingar i den kommunala
tillsynsplanen ska man aven beakta annan i halsoskyddslagen avsedd tillsyn som
aligger kommunen och reservera bade arbetstid och personresurser for den.
Sadan icke planenlig tillsyn ar exempelvis:

- behandling av anmalningar och ansékningar

- uppgorande av en plan for exceptionella situationer

- epidemiutredningar

- arenden som galler sanitara forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen
(inspektioner och matningar)

- kundkontakter samt utredningar och tillsynsatgarder i anslutning till dem

- utlatanden till andra myndigheter

- verksamhet som sakkunnig, rddgivare och styrande i halsoskyddsfragor
(t.ex. utbildningar, konsultationer)

- inférande och uppdatering av  uppgifter i det centraliserade
datainsamlingssystemet VATI

- utveckling av verksamheten: (synlighet, riskbedémning, genomslagskraft)

- utveckling av kvaliteten pa tillsynen

Tillsyn p.g.a. klagomal skall prioriteras framom den planenliga tillsynen eftersom
dessa fall i allmanhet kan utgtra en héalsofara och bygger pa misstanke om brott
mot bestammelserna i halsoskyddslagen.
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6. RESURSBEHOV

Resursbhehovet fér den planenliga tillsynen har utréknats enligt anvisningarna om
riskklasser och inspektionsfrekvenser/ar i det nationella tillsynsprogrammet for
halsoskydd for aren 2020 — 2024. Behovet beréaknas till 90 dagsverken for de
planerade inspektionerna samt 20 dagsverken for ev. uppféljningar som &ven
ska bokféras som planerade inspektioner, totalt 110 dagsverken.
Inspektionsplanen finns i bilaga 2.1. Resursbehovet for provtagningar som
namns i provtagningsplanen i bilaga 2.2 har uppskattats till 89 dagsverken, och
innefattar forutom sjélva provtagningen aven en utvardering av resultaten samt
inférandet av dem i det centrala datasystemet.

Behovet av arbetstid for icke planmassig tillsyn uppskattas till 100 dagsverken
utgdende fran tidsatgangen under tidigare ar och beaktas vid utrédkningen av
resursbehovet. Sammanstallning av resursbehovet ses i tabell 2 i planens
allméanna del.



Vattenverk som lyder under férordning 1352/2015

Planerade inspektioner i Jakobstad inom halsoskyddsovervakningen 2022-2024

Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d

1 1 1 1
eller minst 5000 anvandare)
Distribution av Andra vattenverk (vattenleverans 10-999 0 0.5-1 0 0
hushallsvatten m3/d eller 50-4999 anvindare ’
Vattenverk som lyder under férordning 401/2001
Sma v?tterlverk (vatEenIeverans <10m3/d 17 0,2* 0 7
eller farre an 50 anvandare)
Partlfoi‘saljnlng av Partivattenverk 0 1 0 0
hushallsvatten
- = h :
Méten, offentliga Objekt som anvands av barn och unga
klubblokaler, ungdomslokaler och
nojes- och . . . 12 0,25 4 4
. lagercenter, eftermiddagsklubbar for barn
samlingslokaler .
och inomhuslekparker
Forskoleundervisning, grundskola,
Undervisning, skolor | gymnasium, yrkesldroanstalt, 6vriga skolor
. i . 25 0,3 10 11
och laroanstalter | och laroinrattningar, hogskola och annan
vuxenutbildning
TR Hotell, resandehem, gardsturism, internat 9 0,2 3 3
osv.
Kosmetologiska lokaler, tatuering och
Aktorer och piercing, annan hudbehandling eller 19 0,25 5 5
inrattningar som hudvard
utfor skonhetsvard
och hudbehandling | Solarium 1 0,2 1 0




Daghem for barn och motsvarande 13 0,3 6 5 8 5
Barnhem/barnskyddsenheter och 6 03 4 5 5 5

Tjanster inom motsvarande

socialvarden Alderdomshem och motsvarande 12 0,3 6 4 4 4
Andra enheter inom socialvarden 11 0,3 6 3 4 4
Allmanna badstrander (EU-badstrander)

’ 1% 4 1
6ver 100 badande per dag 3 0,5 3 3
Sma allmanna badstrander, farre an 100 1 0,5 4 1 0 1
badande per dag
Idrott och rekreation | Allmédnna basséanger: simhall,
badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 3 0,5-1* 3 2 3 2
annan allman bassang
Allmén bastu 0 0,5 3 0 0 0
Allman |dro:cts!okal: idrottshall, gym eller 17 0,2 4 3 3 3
annan allman idrottslokal
Summa (st) 150 Summa (st) 47 50 55

*Objektspecifik riskbedomning Resursbehov (dv) 32 33 39

1(4)
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Planerade inspektioner i Pedersdre inom hélsoskyddsdvervakningen 2022-2024

Vattenverk som lyder under forordning 1352/2015

Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller
. « 1 1 1
minst 5000 anvandare)
Distribution av Andra vattenverk (vattenleverans 10-999 3 051 3
hushallsvatten m3/d eller 50-4999 anvindare ’
Vattenverk som lyder under férordning 401/2001
3 <
ana v"attenverkn(vattenIeverans 10m3/d eller 3 0,2-0,5* 5
farre an 50 anvdndare)
Partlfoorsaljnlng av Partivattenverk 0 1 0
hushallsvatten
.. . Objekt som anvands av barn och unga:
Moten, offentliga ..
klubblokaler, ungdomslokaler och lagercenter,
nojes- och . . 9 0,25 3
. eftermiddagsklubbar for barn och
samlingslokaler .
inomhuslekparker
Forskoleundervisning, grundskola, gymnasium,
Undervisning, skolor | yrkeslaroanstalt, 6vriga skolor och
. i .. 19 0,3 13
och laroanstalter laroinrattningar, hogskola och annan
vuxenutbildning
Inkvartering Hotell, resandehem, gardsturism, internat osv. 3 0,2 3
Aktérer och Kosmetologiska Iok.aler, tatuerlng och piercing, 1 0,25 0
T .. | annan hudbehandling eller hudvard
inrattningar som utfor
skonhetsvard och
hudbehandling Solarium 0 0,2 0
Daghem for barn och motsvarande 13 0,3 7
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Barnhem/barnskyddsenheter och motsvarande 2 0,3 4 0 0 2
Tjanster inom Alderdomshem och motsvarande 3 0,3 6 1 1 1
socialvarden
Andra enheter inom socialvarden 3 0,3 6 1 1 1
Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver "
100 badande per dag 0 0,5-1 4 0 0 0
Sma allmanna badstrander, farre an 100 9 05 4 9 0 9
badande per dag
Idrott och rekreation | Allmanna bassdnger: simhall, badinrattning,
friluftsbad, vattenpark eller annan allman 0 0,5-1* 3 0 0 0
bassdng
Allman bastu 0 0,5 3 0 0 0
Allman |dro:cts!okal: idrottshall, gym eller 7 0,2 4 0 0 7
annan allman idrottslokal
Summa (st) 76 Summa (st) 22 14 52
*Objektspecifik riskbedomning Resursbehov (dv) 17 13 40
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Planerade inspektioner i Nykarleby inom héalsoskyddsdvervakningen 2022-2024

Vattenverk som lyder under férordning 1352/2015

Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller

minst 5000 anvandare) 1 !
Distribution av Andra vattenverk (vattenleverans 10-999 4 051
hushallsvatten m3/d eller 50-4999 anvindare ’
Vattenverk som lyder under férordning 401/200
3 <
ana v"attenverkn(vattenIeverans 10m3/d eller 18 0,2-0,5*
farre an 50 anvdndare)
Partlfoorsaljnmg av Partivattenverk 2 1
hushallsvatten
i, e Objekt som anvands av barn och urlga:
klubblokaler, ungdomslokaler och lagercenter,
nojes- och . . 9 0,25
. eftermiddagsklubbar for barn och
samlingslokaler .
inomhuslekparker
Forskoleundervisning, grundskola, gymnasium,
Undervisning, skolor | yrkeslaroanstalt, 6vriga skolor och 9 03
och laroanstalter laroinrattningar, hogskola och annan ’
vuxenutbildning
Inkvartering Hotell, resandehem, gardsturism, internat osv. 6 0,2
Aktérer och Kosme’;olggls::a Izlr.aler,l;catl:]e:;n% Zch piercing, 7 0,25
inrattningar som utfor annan hudbehandling efler hudvar
skonhetsvard och
hudbehandling Solarium 1 0,2
Daghem for barn och motsvarande 9 0,3
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Barnhem/barnskyddsenheter och motsvarande 0 0,3 4 0 0 0
Tjanster inom Alderdomshem och motsvarande 5 0,3 6 2 2 1
socialvarden
Andra enheter inom socialvarden 5 0,3 6 2 2 2
Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver "
100 badande per dag 2 0,5-1 4 ! ! !
Sma allmanna badstrander, farre an 100 4 05 4 4 0 4
badande per dag
Idrott och rekreation | Allmanna bassdnger: simhall, badinrattning,
friluftsbad, vattenpark eller annan allman 1 0,5-1* 3 1 1 1
bassdng
Allman bastu 0 0,5 3 0 0 0
Allman |dro:cts!okal: idrottshall, gym eller 7 0,2 4 ) ) 3
annan allman idrottslokal
Summa (st) 90 Summa (st) 42 28 31
*Objektspecifik riskbedomning Resursbehov (dv) 31 20 22
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Planerade inspektioner i Larsmo inom hélsoskyddstvervakningen 2022-2024

Vattenverk som lyder under forordning 1352/2015
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller
. . 1 1 8 1 1 1
minst 5000 anvandare)
Distribution av Andra vattenverk (vattenleverans 10-999 0 051 g 0 0 0
hushallsvatten m3/d eller 50-4999 anvindare ’
Vattenverk som lyder under férordning 401/200
ana v"attenverkn(vattenIeverans <10m3/d eller 16 0,2* 4 ) 4 4
farre an 50 anvdndare)
Partlfoorsaljnlng av Partivattenverk 0 1 8 0 0 0
hushallsvatten
.. . Objekt som anvands av barn och unga:
Moten, offentliga ..
klubblokaler, ungdomslokaler och lagercenter,
nojes- och . . 9 0,25 4 0 0 9
. eftermiddagsklubbar for barn och
samlingslokaler .
inomhuslekparker
Forskoleundervisning, grundskola, gymnasium,
Undervisning, skolor | yrkeslaroanstalt, 6vriga skolor och
.. i .. 6 0,3 8 0 3 3
och laroanstalter laroinrattningar, hogskola och annan
vuxenutbildning
Inkvartering Hotell, resandehem, gardsturism, internat osv. 4 0,2 4 0 2 0
Aktérer och Kosmetologiska Iok.aler, tatuerlng och piercing, ) 0,25 4 0 0 0
T .. | annan hudbehandling eller hudvard
inrattningar som utfor
skonhetsvard och
hudbehandling Solarium 0 0,2 3 0 0 0
Daghem for barn och motsvarande 6 0,3 6 6 0 0
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Barnhem/barnskyddsenheter och motsvarande 0 0,3 4 0 0 0
Tjanster inom Alderdomshem och motsvarande 1 0,3 6 1 0 0
socialvarden
Andra enheter inom socialvarden 1 0,3 6 1 0 0
Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver "
100 badande per dag 0 0,5-1 4 0 0 0
Sma allmanna badstrander, farre an 100 9 05 4 1 3 1
badande per dag
Idrott och rekreation | Allmanna bassdnger: simhall, badinrattning,
friluftsbad, vattenpark eller annan allman 0 0,5-1* 3 0 0 0
bassdng
Allman bastu 0 0,5 3 0 0 0
Allman |dro:cts!okal: idrottshall, gym eller ) 0,2 4 0 0 0
annan allman idrottslokal
Summa (st) 57 Summa (st) 12 18 18
*Objektspecifik riskbedomning Resursbehov (dv) 9 12 12
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Planerade inspektioner inom hélsoskyddsdvervakningen 2022-2024

Vattenverk som lyder under férordning 1352/2015

Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d 4 1 8 4 4 4
eller minst 5000 anvandare)
Distribution av Andra vattenverk (vattenleverans 10-999 | 051 8 7 6 2
hushallsvatten m3/d eller 50-4999 anvéndare '
Vattenverk som lyder under férordning 401/2001
Sma \'/'atte.r?verk (vatt"enleverans <10m3/d 54 0,2* 4 10 17 18
eller farre 4n 50 anvandare)
Partiforsalining av | o 4 renverk 2 1 8 2 2 2
hushallsvatten
Méten. offentliaa Objekt som anvands av barn och unga:
n('j'es-’och 9 klubblokaler, ungdomslokaler och 39 0.25 4 7 10 19
J€S lagercenter, eftermiddagsklubbar for barn '
samlingslokaler .
och inomhuslekparker
Forskoleundervisning, grundskola,
Und(-z__rwsnlng, skolor gymnasium, yr_keslarognstalt, Ovriga skolor 59 03 8 16 16 27
och laroanstalter och laroinrattningar, hdgskola och annan
vuxenutbildning
Inkvartering gsjell, resandehem, gardsturism, internat 2 0.2 4 3 7 6
Kosmetologiska lokaler, tatuering och
Aktorer och piercing, annan hudbehandling eller 29 0,25 4 6 5 5
inrattningar som utfor | hudvard
skonhetsvard och
hudbehandling Solarium 2 0,2 3 2 0 0
Daghem for barn och motsvarande 41 0,3 6 22 8 16
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Barnhem/barnskyddsenheter och 8 03 4 5 5 4
motsvarande
Tjanster inom Alderdomshem och motsvarande 21 0,3 6 8 7 7
socialvarden
Andra enheter inom socialvarden 20 0,3 6 7 7 6
Allmanna badstrander (EU-badstrander), 1%
over 100 badande per dag 5 051 4 4 2 4
Sma allménna badstrénder, farre &n 100 23 05 4 15 8 15
badande per dag
Idrott och rekreation | Allmé&nna bassénger: simhall,
badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 4 0,5-1* 3 3 4 3
annan allman basséng
Allm&n bastu 0 0,5 3 0 0 0
Allmén |droEtstkaI: idrottshall, gym eller 33 02 4 5 5 13
annan allmén idrottslokal
Summa (st) 373 Summa (st) 123 110 219
*Objektspecifik riskbedémning Resursbehov (dv) 90 79 112
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Bilaga 2.2
Provtagningsplan for halsoskyddstillsynen, vattenprovtagning Jakobstad 2022
Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov,
provtagning (h) hushallsvatten
2 48
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller minst 5000 anvédndare)
Distribution och anvéndning av och andra vattenverk (vattenleverans 10-1000m3/d eller 50-5000
hushallsvatten i Jakobstad anvandare
2 15
Sma vattenverk (vattenleverans < 10m3/d eller farre dn 50 anvandare)
TOTALT (st) 63
TIDSATGANG (dv) 17

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov, badvatten
provtagning (h)
1,5
Idrott och rekreation Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver 100 badande per dag. Sma 19
allménna badstrander, farre dn 100 badande per dag. Annan badplats,
vinterbadplats
1,5
Allmanna bassanger: simhall, badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 108
annan allméan bassang.
TOTALT (st) 127
TIDSATGANG (dv) 25
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Provtagningsplan for halsoskyddstillsynen, vattenprovtagning Pedersére 2021

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov,
provtagning (h) hushallsvatten
2 19
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller minst 5000 anvandare)
Distribution och anvéndning av och andra vattenverk (vattenleverans 10-1000m3/d eller 50-5000
hushallsvatten i Jakobstad anvandare
2 3
Sma vattenverk (vattenleverans < 10m3/d eller farre an 50 anvdndare)
TOTALT (st) 22
TIDSATGANG (dv) 6

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov, badvatten
provtagning (h)
1,5
Idrott och rekreation Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver 100 badande per dag. Sma 27
allménna badstrander, farre dn 100 badande per dag. Annan badplats,
vinterbadplats
1,5
Allmanna bassanger: simhall, badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 1
annan allméan bassang.
TOTALT (st) 28
TIDSATGANG (dv) 6
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Provtagningsplan for halsoskyddstillsynen, vattenprovtagning Nykarleby 2022

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov,
provtagning (h) hushallsvatten
2 58
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller minst 5000 anvédndare)
Distribution och anvéndning av och andra vattenverk (vattenleverans 10-1000m3/d eller 50-5000
hushallsvatten i Jakobstad anvandare
2 10
Sma vattenverk (vattenleverans < 10m3/d eller farre an 50 anvdndare)
TOTALT (st) 68
TIDSATGANG (dv) 18

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov, badvatten
provtagning (h)
1,5
Idrott och rekreation Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver 100 badande per dag. Sma 22
allménna badstrander, farre dn 100 badande per dag. Annan badplats,
vinterbadplats
1,5
Allmanna bassanger: simhall, badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 4
annan allméan bassang.
TOTALT (st) 26
TIDSATGANG (dv) 5
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Provtagningsplan for halsoskyddstillsynen, vattenprovtagning Larsmo 2022

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov,
provtagning (h) hushallsvatten
2 7
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller minst 5000 anvédndare)
Distribution och anvéndning av och andra vattenverk (vattenleverans 10-1000m3/d eller 50-5000
hushallsvatten i Jakobstad anvandare
2 9
Sma vattenverk (vattenleverans < 10m3/d eller farre an 50 anvdndare)
TOTALT (st) 16
TIDSATGANG (dv) 4

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov, badvatten
provtagning (h)
1,5
Idrott och rekreation Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver 100 badande per dag. Sma 40
allménna badstrander, farre dn 100 badande per dag. Annan badplats,
vinterbadplats
1,5
Allmanna bassanger: simhall, badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller 0
annan allméan bassang.
TOTALT (st) 40
TIDSATGANG (dv) 8
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Provtagningsplan for hélsoskyddstillsynen, vattenprovtagning 2022

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov,
provtagning (h) hushallsvatten
2 132
Eu-vattenverk (vattenleverans >1000m3/d eller minst 5000 anvédndare)
Distribution och anvéndning av och andra vattenverk (vattenleverans 10-1000m3/d eller 50-5000
hushallsvatten i Jakobstad anvandare
2 37
Sma vattenverk (vattenleverans < 10m3/d eller farre an 50 anvdndare)
TOTALT (st) 169
TIDSATGANG (dv) 45

Objekttyp Verksamhetstyp Tidsatgang / Antal prov, badvatten
provtagning (h)
1,5
Idrott och rekreation Allmanna badstrander (EU-badstrander), 6ver 100 badande per dag. Sma 108
allménna badstrander, farre dn 100 badande per dag. Annan badplats,
vinterbadplats
1,5 113
Allmanna bassanger: simhall, badinrattning, friluftsbad, vattenpark eller
annan allméan bassang.
TOTALT (st) 221
TIDSATGANG (dv) 44
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PEDERSORE

Plan for tillsyn av tobaksprodukter och nikotinpreparat 2021 - 2025
Ar 2022
(bilaga 3)
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1. ALLMANT

Kommunen ska uppréatta en plan for regelbunden tillsyn dver tobakslagen. | den
kommunala tillsynsplanen skall hansyn tas till det riksomfattande
tillsynsprogrammet fér tobakslagen (TobL 84 §8).

Halsoinspektionens tobakstillsyn grundar sig pa tobakslagen (549/2016). |
enlighet med lagens 8 § ska kommunen inom sitt omrade sorja for den lokala
verksamheten for rokavvanjning. Kommunen ska inom sitt omrade 6vervaka:

1) Efterlevnaden av bestammelserna om forséljning och annan Overlatelse av
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehér, elektroniska cigaretter och
nikotinvatskor samt bestaémmelserna om egenkontroll.

2) Efterlevnaden av bestammelserna om forbud mot marknadsforing och
framlaggande.

3) Efterlevnaden av bestammelserna om rokférbud och rékrestriktioner.

Halsoinspektionen 6vervakar aven forsaljningen av nikotinpreparat enligt
lakemedelslagens (395/1987) 54 a-e 8.

2. TYNGDPUNKTSOMRADEN

Med hjalp av tyngdpunktsomraden for tobakstillsynen riktas resurserna planenligt
och riskbaserat. Utmaningar for tillsynen orsakade av andringar i lagstiftningen
beaktas ocksa genom att dessa prioriteras som tyndpunktsomraden.

Halsoinspektionen valjer tyngdpunktsomraden enligt det riksomfattande tillsyns-
programmet for aren 2020-2024. Tyngdpunktsomraden beskrivs i tabellen

nedan.
Verksamhetsar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Forebygga olaglig
handel och Produkt- och
; _ marknadsforingstillsyn
Tyngdpunktsomrade myndighetssam
arbete
Stod av egenkontrollen och samarbete med
instanser som arbetar med att forebygga missbruk

Tabell 1. Tyngdpunkter for tobakstillsynen 2020-2024

Bestammelserna om rokrum i restauranger tradde i kraft ar 2007. De aldsta
rokrummen ar saledes over 10 ar gamla. For att rokrummen ska vara
andamalsenliga ar det av vasentlig betydelse att de har underhallits med jamna
mellanrum. | tillsynen 6ver restaurangernas rokrum &r det viktigt att kontrollera
att restaurangen fullgjort sina egenkontrollsskyldigheter i fraga om rokrummet
och fasta vikt vid utrustningens underhall och funktion. Rok far inte spridas fran
rokrummet till de rum dér rokning ar forbjuden.
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Chefen for miljohalsovarden sakerstaller att tyngdpunktsomraden beaktas i det
praktiska genomférandet av tillsynen. Tyngdpunktsomradena satts in i
halsoinspektionens egna arbetsplaner. Information om eventuella tillsynsprojekt
skickas ut av Valvira nar dessa blir aktuella.

3. INSPEKTIONER

Syftet med en inspektion enligt tobakslagen ar att utreda huruvida
inspektionsobjektets lokaler och verksamhet uppfyller kraven i tobakslagen. Vid
behov ges anvisningar, atgardsuppmaningar och foreskrifter sa att lagens villkor
ska uppfyllas.

Tobaksinspektioner kan genomféras samtidigt som man utfér annan tillsyn inom
miljo- och halsoskyddet eller som separata inspektioner. Exempelvis vid annan
planenlig inspektion som gors i livsmedelsbutiker och kiosker &r det naturligt att
ocksa kontrollera forsaljningen av tobak och reklamférboud med stod av
tobakslagen. | vissa inspektionsobjekt enligt halsoskyddslagen, sdsom i daghem
och laroanstalter, ar det i anslutning till inspektioner i enlighet med
halsoskyddslagen ofta motiverat att ocksa kontrollera iakttagandet av tobakslagen.
Om det i samband med inspektionen upptacks brister i iakttagandet av
tobakslagen utfors en inspektion enligt tobakslagen i inspektionsobjektet.

Tillsynen enligt tobakslagen som utévas av kommunerna kommer att paverkas i
och med en uppdatering i tobakslagstiftningen fran och med 1.1.2022.
Tobaksrokning kommer vara forbjuden pa utomhuslekplatser och allménna
badstrander (EU-badstrander). Det ar sannolikt att i synnerhet rokforbudet pa
allméanna badstrander medfor ett 6kat behov av tillsyn atminstone under de forsta
aren efter att lagen tratt i kraft. Tillsynen 6ver rokforbuden kommer att géras vid
de badstrander som berdrs och goérs i samband med inspektioner enligt
halsoskyddslagen.

Detaljhandelsplatser for nikotinpreparat inspekteras enligt lakemedelslagen. |
samband med tobaksinspektioner dvervakas att forséljningen av nikotinpreparat
sker i enlighet med detaljhandelstillstandet och lakemedelslagen.

3.1 Inspektionernas innehall

De planerade tobaksinspektionernas innehall definieras i checklistor i Valviras
extranetsystem for miljo- och halsoskyddet under fliken ”Asiakirjamallit”.
Halsoinspektionen i Jakobstad har inte egna checklistor for tobakstillsyn. Vid
planerade inspektioner enlig lakemedelslagen anvands halsoinspektionens egna
checklista.

Inspektioner gors i huvudsak utan féorhandsanmalan.

Planerad inspektion
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Med en planerad inspektion avses en inspektion som ingar i tillsynsplanen. En
uppfoljningsinspektion bokfdrs i dataprogrammet som planenlig ifall den baserar
sig pa en inspektion enligt tillsynsplanen. Aven den forsta inspektionen vid nya
tillsynsobjekt raknas som en planerad inspektion.

Uppféljningsinspektion
En uppfoljningsinspektion avser en inspektion som gors for att kontrollera, att de
vid en tidigare inspektion observerade bristerna, har atgardats.

Projektinspektion

En projektinspektion avser en inspektion som ingar i ett tillsynsprojekt, som syftar
till att utreda eller framja ett visst tillsynsomrade. Projekt kan utgtras av
riksomfattande tillsynsprojekt eller egna lokala projekt och kan inga i
tillsynsplanen.

Forhandsinspektion
En férhandsinspektion kan utféras pa begéaran av en verksamhetsidkare.

3.2 Objektens inspektionsfrekvens, riskklassificering samt tidsdatgdang for
inspektioner

Tillsynsplanen for tobakslagen och lakemedelslagen uppgors utifrdn behovet av
tillsyn dver tillsynsobjekten.

Tillsynsobjekten registreras i dataprogrammet. | dataprogrammet registreras
ocksa prestationer sdsom inspektioner och provtagningar samt den arbetstid
som atgatt. For objekten enligt tobakslagen anvands inspektionsfrekvenser
definierade i det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen aren 2020—
2024. En arlig tillsynsavgift uppbars av innehavarna av detaljférsaljningstillstand
for tobaksprodukter och nikotinvatskor samt nikotinpreparat. Tillsynsavgiften
enligt tobakslagen ar av skattenatur. Inspektionsfrekvenser framkommer i bilaga
3.1. Vid objekttyper som namns i bilaga 3.2, som galler icke planenlig tillsyn, gors
kontroller i samband med en planenlig inspektion enligt halsoskyddslagen eller
utfors inspektioner och andra tillsynsatgarder pa basen av begaran eller klagomal.

4. PROVTAGNING

Vid provtagningar med stdod av tobakslagen anvands framst sensoriska
bedomningar. Till exempel vid kontrollbes6k som galler rokningsforbud eller -
begransningar kan man konstatera att det finns tobaksrok i luften om réken syns,
ger lukt eller kAnns. Om personen som utfor inspektionen har en sjukdom eller
ett symptom som paverkar luktsinnet och som forhindrar sensorisk bedémning
med hjalp av luktsinnet ska &ven en annan tjansteinnehavare delta i inspektionen.
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Vid inspektioner kan aven sparrok anvandas for att utreda rékens transportvagar
I t.ex. ett rokrum. Beddmning av férekomsten av tobaksrok ar dock den framsta
metoden for konstaterande av olagenhet till foljd av rok, eftersom tobaksrok
upptacks med luktsinnet i mindre halter an vid matning.

Vid 6vervakning av forsaljning och reklam i enlighet med tobakslagen utfors i
allmanhet inte provtagning, men i vissa situationer ar det dock majligt. Dessutom
kan Valvira lamna begé&ran om provtagning till kommunen i enskilda &renden som
galler évervakning av reklam eller kvalitet. Om arrangemangen i anslutning till
dessa arenden avtalas fran fall till fall. Enbart provtagning utan andra
kontrollatgarder utgor inte en saddan inspektion som avses i detta program.

5. ICKE PLANENLIG TILLSYN

Utéver den regelbundna och planenliga tillsynen som ingar i den kommunala

tillsynsplanen ska man aven beakta annan tillsyn som aligger kommunen, och

reservera arbetstids- och personresurser for den. Sadan icke planenlig tillsyn ar

exempelvis:

* behandling av anmaélningar och ansdkningar

« klagomal som galler foérsaljning av tobak till minderariga

* brott mot forsaljningstillstand, tobaksreklam, synlighallande av
tobaksprodukter eller deras varumarken eller brott mot rékningsférbud.

+ kundkontakter samt utredningar och tillsynsatgéarder i anslutning till
dem (reaktiv tillsyn)

« utlatanden till andra myndigheter

« verksamhet som sakkunnig, radgivare och styrande i tobakslagens fragor
(t.ex. utbildningar, konsultationer)

« uppratthallande av och inférande av uppgifter i datasystemet

» utveckling av verksamheten: (synlighet, riskbedomning, genomslagskraft)

+ utveckling av kvaliteten pa tillsynen

Till kommunens icke planenliga arbetsuppgifter har tillkommit meddelande om
rokforbud i bostadssammanslutningar pa basen av ansokan (TobL 79 8). En
bostadssammanslutning kan hos kommunen anstéka om att kommunen
meddelar rokforbud pa balkongerna till lagenheterna [
bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomrdden som anvands av
lagenheterna och inne i lagenheterna. Kommunen ska meddela rokforbud
betraffande de utrymmen och omraden som avses i ans6kan, om det pa grund
av deras konstruktioner eller andra omstandigheter &r mojligt att tobaksrok annat
an i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stéllen dar man vistas
pa ett utomhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en annan lagenhet.
Kommunen ska aterkalla ett rokforbud pa ansdkan, om forbudet inte langre ar
befogat pa grund av forandrade omstandigheter.

Objekt som inte hor till den planenliga tillsynen beskrivs i bilaga 3.2.

Tillsyn p.g.a. klagomal skall prioriteras framom den planenliga tillsynen eftersom
dessa fall i allmanhet bygger pa misstanke om brott mot bestammelserna i
tobakslagen.
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6. RESURSBEHOV

Resursbehovet fér den planenliga tillsynen har utraknats enligt de genomsnittliga
tider som atgatt till motsvarande inspektioner under aren 2019 - 2020. Se
inspektionsplanen i bilaga 3.1.

Aven behovet av arbetstid for icke planmassig tillsyn beaktas vid utrakningen av
resursbehovet. Sammanstallning av resursbehovet ses i planens allmanna del.



Planerade inspektioner inom tobakstillsynen 2022

Inspektions-

Tidsatgang /

Objekttyp i enlighet med . .
e Verksamhetstyp O S inspektion (h) Antal objekt Inspektioner 2022
Restaurang eller annan
Rokningsforbud och— | férplagnadsrorelse med 0,3 2 2 0
begrdnsningar separat rokrum
Allmdnna Badstrander
(EU-badstrander) ! 2 > >
Tobaksprodukter: Minutforsaljning (aven
forsaljning, reklam och partiaffarer med 0,5 2 37 24
presentation minutforsaljning
Partiforsaljning av
tobaksprodukter 0,5 2 0 0
Objekttyp i enlighet med
lakemedelslagens § 54
Nikotinpreparat Deta.ljha.ndelsplats for 0,3 1 26 13
nikotinpreparat
SUMMA (st) 70 42
TIDSATGANG (dv) 9,5

Bilaga 3.1
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Bilaga 3.2
Registrerade objekt utanfoér planenlig tillsyn

Objekt som inte hér till planenlig tillsyn

Barndagvard 36
Skolor och laroanstalter 51
Rokforbud och -begransningar 6
Barnhem och barnskyddsenheter
Ovriga offentliga lokaler 122
SUMMA (st) 215




