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| Inledning

Beredskapsplanering utgor en central del av alla organisationers forberedelser for stornings-
situationer. Kommunerna i Finland ar skyldiga att genom beredskapsplaner och forberedelser
se till att deras uppgifter kan skotas sa bra som mojligt saval i storningssituationer som under
allvarligare undantagsforhallanden (beredskapslagen 1552/201 1, § 12).

For Miljohalsan Kallans del ar det lagstadgat att utarbeta en beredskapsplan for samarbets-
omradet (Jakobstad, Pedersore, Nykarleby och Larsmo) enligt livsmedelslagen (297/2021) §
27 punkt 8 och halsoskyddslagen (763/1994) § 8. Beredskapsplanen utgor en del av samtliga
samarbetskommuners egna beredskapsplaner och ar uppdelad i en allman del, strategisk del,
operativ del samt atgarder vid undantagsforhallanden och den anvinds som ett verktyg vid
storningssituationer.

I.1 Beskrivning av Miljohdlsan Kallan

Nedan foljer en kort beskrivning av Miljohalsan Kallans organisation. Syftet med detta under-
kapitel ar att ge en bild av verksamhetens uppgifter och uppbyggnad for att kunna analysera
aspekter som paverkar verksamhetens siakerhetsforutsattningar och beredskapsplanering.

I.1.1 UPPGIFTER
Miljdhilsan Kallans verksamhet ar lagstadgad for samarbetsomradets kommuner och omfat-
tar lagstadgade uppgifter enligt hdlsoskydds-, livsmedels-, tobaks- och veterinarvardslagen.

Verksamhetens mal ar att trygga en halsosam livsmiljo for invanarna och djuren i vart omrade
samt att forebygga, minska och undanroja sadana faktorer i livsmiljon som kan orsaka hilso-
fara.

1.1.2 ORGANISATION OCH VERKSAMHET

Staden Jakobstad, Larsmo kommun, Nykarleby stad och Pedersore kommun har ingatt avtal
om att bilda ett samarbetsomrade med ett gemensamt organ i enlighet med kommunallagen
(410/2015) § 51 och lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet (410/2009) for
att inom avtalskommunerna skota miljohalsovard och veterinarvard. Enligt avtalet ar Pe-
dersore kommun ansvarig kommun for verksamheten och fungerar som forvaltningsenhet
for den gemensamma miljohalsovardsnamnden. For miljohalsovardsnamnden finns det en
instruktion uppgjord.

Miljdhilsan Kallan bestar av tre verksamhetsomraden, administrationen, halsoinspektionen
och veterinarvarden. Hailsoinspektionen utdvar tillsyn enligt livsmedels-, hilsoskydds- och
tobakslagen. Detta sker genom inspektioner, provtagningar och radgivning. Malsattningen ar
en trygg och hilsosam livsmiljo for omradets alla invanare. Tillsynen ar riskbaserad, d.v.s.
tillsynen riktas till de omraden dar riskerna ar som storst. Tillsyn som baserar sig pa klago-
mal eller misstanke prioriteras och pabdrjas sa snabbt som mojligt.



Veterinarvarden erbjuder grundliggande veterindrvardstjanster dagtid samt akut vard 24/7

for samarbetsomradets nytto- och sallskapsdjur. Veterinarvarden har aven en beredskap for

hantering av djursjukdomar samt overvakning av misstankta smittosamma sjukdomar och

zoonoser. Forebyggande tillsyn utovas over animaliska biprodukter, djurskydd, import av

djur, anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter samt djurtransporter.

1.1.3 PERSONAL

Personalen vid Miljohilsan Kallan bestar av:

Tjansteinnehavare:

« Chef for miljohilsovarden

« Halsoinspektorer, 7 tjanster
« Hysgienikerveterinar, | tjanst
« Tillsynsveterinar 2 tjanster samt en tidsbunden tjansten 2024 - 2025

« Praktiserande veterinarer, 4 tjanster

Befattningar:

« Avdelningssekreterare
« Djursjukvardare
o Provtagare 50 %

Till personalens uppgifter hor:

Chefen for miljohalsovard

Leder verksamheten och beslutar om fordelningen av
uppgifterna.Vid krissituationer ar chefen for miljohalso-
varden placerad i Pedersores ledningscentral eller i na-
gon av samarbetskommunernas ledningscentraler

Halsoinspektorer

Overvakning samt provtagning inom samarbetsomradet

Provtagare

Vattenprovtagning inom samarbetsomradet

Hygienikerveterinar

Tillsynsuppgifter enligt livsmedelslagen och bistar vid
behov tillsynsveterinaren. Fungerar aven som ersattare
for chefen for miljchalsovard

Tillsynsveterinar

Tillsynsuppgifter inom veterinarvard samt djurskydd
inom samarbetsomradet

Praktiserande veterinarer

Ansvarar for den kliniska veterinarvarden inom samar-
betsomradet samt vid behov bistar tillsynsveterinaren

Avdelningssekreterare

Kansliuppgifter




1.1.4 UTRYMMEN OCH UTRUSTNING

Utrymmena som Miljohalsan Kallan har till forfogande bestar av kontors- och motesutrym-
men i Jakobstad, samt veterinarmottagningar i Jakobstad, Nykarleby och Pedersore. Utrym-
mena har tydligt utmarkta utrymningsvagar och brandslackare. Personalen har personliga
datorer och telefoner. Storsta delen av kommunikationen sker i form av telefonsamtal och e-
post meddelanden. For transporter till och fran olika tillsynsobjekt och kunder anvander per-
sonalen sig av sina egna bilar.

Miljohalsan Kallan har till sitt forfogande en hel del utrustning och matare som arbetet under
normala forhallande kraver, men aven sadant som kan vara nodviandigt vid eventuella stor-
ningssituationer. Lamplig skyddsutrustning anvinds och varierar beroende pa uppgifternas
natur och vilka risker de medfor. Dessa risker analyseras regelbundet genom att meddela
formannen om nara ogat situationer eller observationer som kan medfora en fara for halsan.

Utover detta finns ett sa kallat "beredskapspaket” till forfogande. Paketet ar till for att saker-
stilla att olika provtagningar och matningar kan utforas i de flesta situationer som uppstar.
Paketets innehall kontrolleras regelbundet for att sikerstilla att all nédvandig utrustning ar i
gott skick, och ny utrustning laggs till vid behov.

2 Strategisk beredskapsplan

| den strategiska beredskapsplanen beskrivs olika forberedelser som Miljohalsan Kallan vidtar
for att forebygga storningssituationer och utveckla beredskapen inom den egna sektorn. | den
strategiska beredskapsplanen definieras vilka vitala och kritiska funktioner som finns vid Mil-
johalsan Kallan samt hur kontinuiteten inom dessa funktioner sakerstalls under storningar.
Den strategiska beredskapsplanen innehaller ocksa en hot- och riskbedémning sedd ur av-
delningens perspektiv. Slutligen faststaller den strategiska beredskapsplanen aven ett antal
ovriga atgiarder som behdver vidtas pa avdelningen i syfte att sakerstilla sektorns beredskap
infor storningssituationer.

Miljohalsan Kallan har en skyldighet att forbereda sig for olika storningssituationer. En stor-
ningssituation kan vara 6verraskande eller plotsliga hot eller handelser under normala forhal-
landen, storningssituationer eller undantagstillstand, vilka kan aventyra samhaillets sakerhet
eller befolkningens livsmojligheter och vars kontroll kan fordra ledningsmodeller och inform-
ation som avviker fran det normala. En och samma storningssituation kan omfatta flera hot-
bilder. | detta kapitel forklaras vad storningssituationer innebar och hur de paverkar Miljohal-
san Kallans verksamhet.

Inom tillsynsomradet finns en utredningsgrupp for livsmedels- och vattenburna epidemier
utsedd i enlighet med Statsradets forordning om utredning av livsmedels- och vattenburna
epidemier (1365/2011) § 4.



2.1 Storningssituationer under normala forhallanden

Storningssituationer inom Miljdhilsan Kallan under normala forhallanden kan uppkomma da
vatten, (dricks- eller badvatten), fodan eller luften fororenas av mikrober, kemikalier eller ra-
dioaktiva amnen. Det kan aven vara fragan om storningar i datandtet, eldistributionen, smitt-
samma djursjukdomar och zoonoser. | dessa fall forfar man enligt den lagstiftning som an-
vands under normala férhallanden. Samma resurser som anvands under normala férhallanden
utnyttjas vid olika storningssituationer.

Allmédnna sdrdrag for storningssituationer:

« Overraskande uppkomst, vilket medfor att forberedelsetiden r knapp

« Ett hot mot halsan eller en potentiell farlig situation som vackt offentlig uppmarksamhet
och oro bland befolkningen. Hanteringen av dessa situationer fordrar resurser eller ex-
pertis utover rutinkapaciteten.Vanligtvis ar storningssituationer kortvariga och leder inte
till storolyckor eller undantagsforhallanden. Storningssituationerna kan vara olika till sin
natur. Trots olikheterna har situationerna vissa gemensamma drag och det ar saledes moj-
ligt att i forvag forbereda sig for dem.

Miljohdlsan Kallans uppgifter vid storningssituationer ar att:

o Bedoma de sanitira olagenheter som storningssituationen orsakat och utfarda
foreskrifter for att forebygga och / eller undanroja dessa. Sadana atgarder kan vara att
avbryta vattendistributionen, dra bort ett livsmedel fran marknaden, stanga skolor eller
isolera omraden.

« Ge korrekt information om den radande storningssituationen at befolkningen,
massmedier, samarbetsparter och grannkommunerna. Miljohalsan Kallan har uppgjort en
plan for hur vi ger ut denna information.

« Ge experthjalp till ovriga myndigheter vid beslutsfattandet. Dessa myndigheter kan vara
till exempel riaddningsviasendet, polisen, miljovarden, hdlso- och sjukvarden eller
undervisningsvasendet.

o Folja upp situationen och miljon ur halsoperspektiv. Det kan vara overvakningsplikt vid
vattentakter, kontroll av sjukfrekvensen och vidareutredning av epidemikallan.

o Utfarda foreskrifter for att hantera och avvarja storningssituationerna till exempel
bestaende foreskrifter, andrade tillstandsvillkor eller effektivare dvervakning.

o Utfora inspektioner, provtagningar samt verkstallande uppgifter i samband med
bekampning av smittsamma djursjukdomar



Ledningsansvaret vid olika storningssituationer fordelas enligt nedanstaende tabell:

Situation: Ledningsansvar:

En situation som orsakats av en olycka Raddningsvasendet

En situation som orsakats av avsiktlig | Polisen
eller kriminell verksamhet

Epidemi av smittsam sjukdom Halso- och sjukvarden
Vatten- och livsmedelsburen epidemi Miljo- och halsoskyddet
Utbrott av smittsam djursjukdom Regionforvaltningsverket

2.1.1 LABORATORIETJANSTER

Miljdhilsan Kallan har avtal med ett laboratorium som utfor vara laboratorieundersdkningar
av hushalls- och badvatten. Utover de planerade vattenprovtagningar som Miljohilsan Kallan
utfor, ingar i avtalet aven att laboratoriet utanfor normal arbetstid kan ta emot hushallsvat-
tenprover for analys vid misstanke om vattenburna epidemier.

2.2 Hotmodeller och riskbedomning

Miljdhilsan Kallan skall forbereda sig pa olika typer av storningssituationer bade under nor-
mala- och undantagsforhallanden. Handelserna kan indelas i N- (atom), B-(biologiska) och C-
(kemiska) situationer.

N-atom (nuclear)

Dessa situationer kan vara stralningsolyckor, kdrnkraftsolyckor, olyckor vid transport av karn-
bransle eller karnvapenolyckor.

B-biologisk

Biologiska situationer kan vara storre smittsamma epidemier, omfattande vattenepidemier,
matforgiftningar i stor skala, allvarliga djursjukdoms- eller zoonosepidemier eller vittomfat-
tande sjukdomar (pandemier) som fororsakas av mikrober eller deras toxiner.

C-kemisk

Kemiska situationer kan vara en brand, explosion eller lackage i processen vid en produkt-
ionsanlaggning eller lager, olyckor i samband med farliga transporter, kemikalier som hamnar i
livsmedel eller osakligt undanrojande av kemikalier.



For att trygga miljo- och halsoskyddet for befolkningen under storningssituationer och un-
dantagsforhallanden har ett natverk av NBC-laboratorier pa central, regional och lokal niva
skapats. Syftet ar att reda ut farliga situationer som stralning, mikrober och kemikalier samt
att ge anvisningar om hur faran kan avvarjas. Stralsakerhetscentralen (STUK) fungerar som
centrallaboratorium vid stralningssituationer (N-situationer). Hilso- och sjukvardens lands-
omfattande biologiska och kemiska laboratoriesystem ar uppbyggt i tre faser och utgors av
lokal, regional- och centrallaboratorier. Institutet for halsa och valfard (THL) ansvarar for den
biologiska och kemiska overvakningsplaneringen tillsammans med Livsmedelsverket samt Ar-
betshilsoinstitutet. Utover det har forsvarsmakten aven ett eget laboratoriesystem. Syste-
met kompletteras med vissa laboratorier vid universiteten och vid de centrala sjukhusen.

2.3 Lokala hot och risker samt atgarder vid farosituationer

Beredskap handlar om att man bevakar omvarlden, bedomer riskerna och sakerstaller att
uppgifterna kan skotas sa storningsfritt som mojligt i alla situationer. Darfor ar det viktigt att
man pa forhand identifierar potentiella risker som hotar de kritiska funktionerna samt
hurudana konsekvenser de skulle innebara.

| detta kapitel presenteras mdjliga risker och stdrningssituationer inom samarbetsomradet
och hur de paverkar Miljohalsan Kallans verksamhet.

2.3.1 STORNINGAR | HUSHALLSVATTNET

Hushallsvatten ar en av de viktigaste tillgingarna saval for manniskorna som for djuren.
Darfor ar det ytterst viktigt att distributionen av vatten sidkerstills under saval normala
forhallanden som i undantagssituationer, samt att vattnet ar drickbart och inte innehaller
nagra farliga mikrober eller for hoga varden av nagot kemiskt farligt amne.

Inom verksamhetsomradet finns manga vattenverk. De storsta vattenverken ar Jakobstads
Vatten, Pedersore Vatten, Nykarleby Kraftverk och Larsmo Vattentjanstverk. Alla vattenverk
har en skyldighet att utarbeta egna beredskapsplaner for storningssituationer och i dessa
finns en grundligare genomgang hur respektive vattenverk opererar vid olika storningar och
vilka atgiarder som tas for att forebygga sadana. | samband med den regelbundna tillsynen
granskar Miljohalsan Kallan att vattenverken har forberett sig for olika storningssituationer.

Det finns en mingd olika sitt som hushallsvattnets kvalitet kan forsimras pa och dven en
mangd olika orsaker till dessa. Om vattnet blir fororenat kan manga personer vildigt snabbt
drabbas. Det kan aven ta en lang tid att konstatera att dessa personer har insjuknat till foljd
av att just hushallsvattnet har fororenats. Darfor ar det viktigt att man agerar sa fort som
mojligt vid minsta misstanke om att vattenkvalitén har eller kan férsimras till foljd av nagon
storning. For att upptacka eventuella fororeningar eller andra brister sa fort som mojligt gor
Miljohalsan Kallan inspektioner och tar vattenprov regelbundet vid alla vattenverk.



Nedan finns listade de mest sannolika orsakerna att vattenkvaliteten forsamras samt de
storsta riskerna for att en vattenburen epidemi uppstar.

Fororening av patogena mikrober

Ytvatten skall alltid behandlas och desinficeras innan det distribueras till konsumenterna.
Eftersom det samma inte giller for grundvatten ar dessa mera sarbara for mikrobiologisk
fororening. Mikrobiologiska fororeningar kan till exempel orsakas av att brunnar ar i daligt
skick vid vattentakterna. For att forebygga detta faster Miljohdlsan Kallan stor vikt pa
brunnarnas skick i samband med inspektioner av vattenverken.

Kemisk fororening av hushallsvattnet

Kemiska fororeningar i hushallsvattnet kan uppsta nar ravattenkallan direkt fororenas, en fel
dosering av en processkemikalie sker vid vattenverket eller genom att vattnet fororenas vid
till exempel en trafikolycka. For att forebygga feldosering ar det viktigt att vattenverken re-
gelbundet kontrollerar, underhaller och kalibrerar sina apparater som doserar processkemi-
kalier.

Funktionsstorningar i vattentjanstsystemet

Till foljd av en tryckforandring kan vattnets stromningsriktning andras i natet och vattenkvali-
teten forsimras. Aven en aterstromning till vattenledningsnitet kan orsaka en allvarlig fara
for vattnets kvalitet.

En oversvamning som orsakas av regn eller snosmaltning kan forsamra kvaliteten pa hushalls-
vattnet. Det kan uppsta risker om dversvamningsvatten skoljer over vattentakter, hushallsvat-
tenbrunnar, fororenade jordomraden, komposteringsfilt, deponier, hamnar, vary, bransle- och
kemikalielager, avfallshanteringsplatser samt bland- och spillvattenavlopp. Ytvattnet och djur-
spillning eller kemikalier som spolas med vattnet kan na grundvattenbrunnar om brunnarnas
tatningar brister. Kvaliteten pa grundvattnet kan forsamras om ytvattnet blandas med grund-
vattnet till foljd av det forkortade kretslopp som oversvamningen orsakar.

Okad férekomst av cyanobakterier

En stor del av cyanobakterierna producerar lever- och nervtoxiner (gifter). Dessutom produ-
cerar cyanobakterierna foreningar som orsakar till exempel magsmartor, huvudvark, hudut-
slag eller irritation i halsen, nasan, gonen och 6ronen vid exponering via dricksvattnet, huden
eller andningen. Vattenverken bor aktivt folja med forekomsten av cyanobakterier (blagrona
alger) i ravattenkallan for att forhindra att sadana finns kvar i vattnet nar det nar konsumen-
ten. Speciellt i ytvatten kan stora forekomster upptrada under sommarhalvaret. De flesta
cyanobakterier forsvinner i borjan av vattenbehandlingen i samband med fallning, sedimente-
ring och filtrering.



Ytterligare problem vid storningar i vattenforsorjningen

Storningar i vattenleveransen orsakar inte bara problem for manniskorna utan aven djuren.
Kraven for kvalitén pa vattnet at djuren ar betydligt lattare an for hushallsvatten men till ex-
empel vid mjolkgardar skall vatten for tvatt av anlaggning och tank uppfylla vissa mikrobiolo-
giska krav.

Det ar osannolikt att varje vattentjansteverk kan garantera tillrackligt med vatten aven vid
krissituationer, darfor uppmanas gardarna att fundera pa reservsystem i samband med pri-
marproducentgranskningar, halsovardsbesok och tillsynsbesok. Miljohalsan Kallan poangterar
aven behovet av en beredskapsplan for djurhallare i samband med utlitanden gillande
djurstall.

Vattentjanstverken och djurgardarna bor avtala om hur vattendistributionen ordnas under
olika omstandigheter. Ifall inte vattentjanstverken kan leverera vatten aven i krissituationer
bor gardarna ordna med egna fastighetsspecifika reservsystem.

2.3.2 STORNINGAR | BAD- OCH BASSANGVATTEN

Storningssituationer vid badstrander beror oftast pa att badvattnet fororenats av fekala mi-
krober eller forekomst av cyanobakterier. En del av storningssituationerna orsakas av natur-
liga kallor, medan andra har sitt ursprung i mansklig aktivitet. Allmanna bassanger ar speciellt
utsatta for spridning av smitta orsakad av patogena bakterier och virus samt uppkomst av
kemiska foreningar som kan utgora halsorisker.

For att forebygga att olika storningssituationer vid bad- och bassangvatten utfor Miljohalsan
Kallan regelbundna inspektioner vid platserna s att brister kan upptickas i tid. Aven regel-
bundna vattenprover tas vid allmanna badstrander och bassangvattnen for att upptacka for-
oreningar sa snabbt som mojligt om sadana forekommer.

2.3.3 LIVSMEDELSBUREN EPIDEMI

For att forebygga alla typer av storningssituationer forknippade med livsmedel, utfor Miljohal-
san Kallan regelbundna inspektioner vid registrerade och godkanda verksamheter, som hante-
rar livsmedel eller livsmedelskontaktmaterial.

Pa Miljohalsan Kallans tillsynsomrade finns en omfattande och mangsidig livsmedelsbransch.
Livsmedel och livsmedelskontaktmaterial tillverkade inom samarbetsomradet siljs i hela lan-
det och aven en del exporteras. Detta medfor en risk att en livsmedelsburen epidemi skulle
ha en betydligt bredare spridning om en sadan uppstar. Livsmedelshandeln sker idag ocksa
delvis via internet, vilket aven det bidrar till okade risker.

Situationer dar atminstone tva personer fran olika hushall insjuknar och som med storsta
sannolikhet har en gemensam exponeringskalla raknas som en matforgiftningsepidemi. Vid
misstanke om botulism raknas ett enskilt fall som matforgiftningsepidemi.



Forutom livsmedelsburna epidemier kan aven andra storningssituationer inom livsmedelsfor-
sorjningen uppsta.Till exempel:

« Fororening av kemikalier

« Fororening av fraimmande amnen

« Fororening av radioaktiva amnen

« Allvarliga allergiska reaktioner fororsakade av mat med bristfallig information

Under de senaste aren har norovirus fororsakat de flesta matforgiftningsepidemierna i Fin-
land. Gronsaker och gronsaksprodukter ar den vanligaste formedlaren av epidemier foljt av
kott och kottprodukter. Enligt riskbedomning ar matforgiftningsrisken som storst vid lokaler
eller tillstallningar var man tillreder och serverar stora mangder livsmedel.

2.3.4 STORNINGAR | INOMHUSLUFTEN

Inomhusluften ar den luft som manniskorna huvudsakligen andas. Darfor ar det viktigt att
kvalitet pa den inte ar skadlig for halsan. Kvaliteten pa inomhusluften kan vara skadlig for hal-
san pa grund av fysikaliska, kemiska eller biologiska faktorer som kan uppsta till foljd av:

Fysikaliska faktorer

o For varma eller kalla temperaturer
« Materialfibrer
« Brister i ventilationens funktion

Kemiska faktorer
« Emissioner (VOC, PFAS, PAH, formaldehyd)
Biologiska faktorer

« Mikrober
« Allergener

Storningssituationer kan uppkomma da skadliga fororeningar tranger in i byggnader utifran
eller da nagot hander inne i en byggnad (till exempel en fuktskada) som paverkar inomhusluf-
tens kvalitet. Fororeningarna kan orsakas av anvandare eller byggnadens material och ytor.
Problem med inomhusluftens kvalitet observeras ofta da anvandarna av byggnaden uppvisar
symptom i andningsorganen eller da man kan kanna en tydlig forsamring av kvaliteten till ex-
empel i form av lukt. Grundorsaken till problemen ar ofta att fukt trangt in i konstruktioner-
na, vilket orsakar bade mikrobiologiska och kemiska utslapp i inomhusluften. | samband med
den regelbundna tillsynen i daghem, skolor och vardinrattningar kontrollerar Miljohalsan Kall-
an faktorer som kan paverka inomhusluftens kvalitet. Pa begiran kan inspektioner goras i
privata bostader.



2.3.5 KEMISKA OLYCKOR

Inom samarbetsomradet finns en hel del industrier och lager var farliga kemiska amnen han-
teras. Aven stora landsvigar och jarnvigar var sidana transporteras utgor en betydande risk
for en kemisk olycka. Till foljd av en kemisk olycka kan vatten, mark och luft kontamineras
vilket kan orsaka en mangd olika forodelser. De mest sannolika kemikalieolyckorna ar trans-
portolyckor med kemikalielackor till mark, vattendrag och avlopp, brander och explosioner
samt driftsmisstag och skador pa anordningar inom industrin.

Under kemiska riskforhdllanden ar det raddningsmyndigheterna som ansvarar for den all-
manna ledningen och koordineringen av raddnings- och bekampningsfunktionen. Till Miljohal-
san Kallans uppgifter hor att vid behov bista raddningsmyndigheten, bedoma och forebygga
halsofaror samt skota om olika provtagningar.

2.3.6 FORHO)D STRALNINGSRISK OCH STRALNINGSOLYCKOR
Med en stralrisksituation avses en hotande eller verklig hindelse till folid av vilken befolk-

ningen samt raddnings- och skyddsarbetare kan exponeras for storre mangder joniserande
stralning an normalt. | overvakningen av stralning deltar Stralsakerhetscentralen, Inrikesmi-
nisteriet, Meteorologiska institutet, Forsvarsmakten och Social- och halsovardsministeriet.
Ansvaret har delats upp sa att varje enskild sektor sorjer for de atgirder som situationen
medfor for det egna forvaltningsomradet.

Vid stralningsfara ansvarar vilfirdsomradets raddningsmyndigheter for att befolkningen var-
nas samt ges forhallningsregler, skoter stralningsmatningen och informerar om den egna verk-
samheten. Miljdhilsan Kallan har som uppgift att sikerstilla att livsmiljon inte vallar sanitdra
olagenheter och att saval livsmedel som hushallsvatten och badvatten tryggt kan anvandas.

2.3.7 VETERINARMEDICINSKA RISKER
Tjansteveterinarerna ansvarar for skotsel av djurens halsa, behandling av sjukdomar, overvak-

ningen av primarproduktionen av livsmedel med animaliskt ursprung, dvervakning av djurhall-
ning, djurskyddet samt forebyggande av djursjukdomar.

Med zoonoser avses sjukdomar som smittar mellan manniskor och djur. Ur folkhalsoperspek-
tiv ar zoonoser betydande orsaker till sjukdomar och epidemier saval i Finland som i dvriga
varlden. Smittan kan overforas vid direkt kontakt med hus-, nytto- och sallskapsdjur samt
vilda djur eller indirekt via till exempel livsmedel, vatten eller insekter.

Miljohalsan Kallan forebygger zoonoser genom overvakning samt olika provtagningar, bade
rutinmassiga och baserade pa misstanke. Om ett utbrott av en smittsam djursjukdom, med
eller utan zoonospotential konstateras deltar Miljohalsan Kallans veterinarer i bekampnings-
arbetet och forhindrandet av spridning.

Miljohalsan Kallan har ett beredskapspaket for djursjukdomsutbrott dar nodvandig skydds-
och provtagningsutrustning finns tillgangligt.



2.3.8 VETERINARMEDICINSK EPIDEMI

Vid misstanke om en veterinarmedicinsk epidemi har Miljohalsan Kallan ett nara samarbete
med lansveterinarerna vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland som i vissa situ-
ationer aven helt kan ta over ledningsansvaret.

Lansveterinaren kan aven forordna kommunveterinaren att handha uppgifter i en annan
kommun inom samma regionforvaltningsverks omrade och Livsmedelsverket har motsva-
rande rattighet gallande alla veterinarer inom hela landet. En del kommunveterinarer har
skolning som beredskapsveterinarer och de anvands i forsta hand i dessa situationer.

Vid en lokal storningssituation minskas den ordinara verksamheten och man inriktar verk-
samheten framst pa de akuta sjukdomsfallen, djurskyddet och bradskande myndighetsuppgif-
ter.

2.3.9 STORNINGAR | ELFORSORJNINGEN

Avbrott eller storningar i elforsorjningen kan bero pa exceptionella vaderfenomen, tekniska
fel, storolyckor, elbrist, marknadsstorningar, manskliga misstag eller medvetet sabotage. Sam-
hillet ar ytterst beroende av el och for manga av samhallets funktioner skulle ett langre elav-
brott innebara stora storningar eller till och med totalstopp.

Langre elavbrott kan orsaka bade djurskydds- och miljoproblem pa djurgardar. Problem kan
uppkomma bland annat da ventilationen och den maskinella mjolkningen upphor att fungera.
Eldistributionsforetagen ansvarar for tillgingen av el samt for elnitets funktion. Trots detta
skall de enskilda kunderna sjilva ha beredskap for kortare elavbrott. Alla storre gardar skall
ha tillgang till egna generatorer som en del av sin beredskap.

Elavbrott kan leda till en mangd ytterligare storningar, nedan finns listade de mest vasent-
ligaste foljderna som kan uppsta

e Storningar i vattenleveransen vilket behandlas under rubrik 2.3.1 Stérningar i hushdlls-
vattnet och vattenforsorjningen.

e Livsmedelsburna storningar till foljd av att kylanlaggningar inte fungerar.

e Storningar i datatrafiken och informationssystemen som behandlas under rubrik
2.3.11.

e Uppvarmningen i vistelserum vilket kan leda till olika sanitara olagenheter.

2.3.10 ELDSVADOR OCH ANDRA STOROLYCKOR INOM SAMARBETSOMRADET

Vid eldsvador och andra storolyckor kan en mangd olika problem uppsta beroende pa elds-
vadans eller olyckans art. Det kan bland annat handla om en olycka var farliga amnen ar in-
blandade som behandlas under punkt 2.3.5 kemiska olyckor, eller olyckor som leder till for-
hojda stralningsrisker vilket behandlas under rubrik 2.3.6 forhojd strdlningsrisk och strdlningso-
lyckor.

Vid storre eldsvador i djurstall ar det veterindrens uppgift att bedoma djurens tillstand,
huruvida de skall vardas eller avlivas samt bedéma om eventuella beslut att flytta djur till en



tillfallig forvaringsplats och om platsen ar lamplig for ifragavarande djur. Den dejourerande
veterinaren ar med vid brandplatsen under jourtid.

Till foljd av en storre eldsvada dar raddningsmyndigheten blir tvungen att anvanda en bety-
dande mangd vatten for slackningsarbetet kan trycket i vattenledningarna sjunka. Detta kan
leda till att vattenkvaliteten forsamras. (se punkt 2.3.1 storningar i hushdllsvattnet)

2.3.1 1 STORNINGAR | DATATRAFIKEN OCH INFORMATIONSSYSTEMEN

En stor del av Miljohilsan Kallans verksamhet ar beroende av datanat och informationssy-
stem. Aven alltmer av var kommunikation och dokumenthantering sker idag helt elektroniskt.
Eftersom i sin tur datakommunikationsnatet ar beroende av elenergi medfor detta att hotbil-
den har en direkt koppling till storningar i elforsorjningen.

Aven olika typer av cyberattacker har blivit allt vanligare och kan leda till att sekretessbelagd
information lacker ut eller att dataprogram och kommunikationskanaler blir otillgangliga.

Miljohalsan Kallan foljer Pedersore kommuns IKT-avdelnings instruktioner for att forebygga
och hantera datarelaterade hot. Personalen vid Miljohalsan Kallan jobbar aktivt med att kanna
igen eventuella bluffmeddelanden och cyberattacker genom att delta i olika skolningar. Direkt
nagot misstanksamt upptacks meddelas IKT-avdelningen, som utreder saken.

Ifall datasystemen anda bryts har Miljohalsan Kallan beredskapen att utfora arbetet manuellt
med anteckningar pa papper.

2.3.12 OVRIGA RISKFAKTORER

Ovriga riskfaktorer som kunde uppstd i samarbetsomradet kunde till exempel handla om
avsiktligt orsakade faror. Avsiktligt orsakade faror ar svara att forutse och kunde i princip
berdra vilken av de tidigare nimnda storningssituationerna som helst. Om siadana uppstar
anvands allmanna principer vid farosituationer beroende pa situationens art.

Avsiktliga riskfaktorer som kan uppsta kan till exempel handla om:

e Auvsiktliga elavbrott

e Auvsiktlig kontaminering av livsmedel eller dricksvatten
o Auvsiktlig placering av en oskyddad stralningskalla

e Auvsiktliga brander

For att forebygga avsiktliga attacker har aktorer en skyldighet att forhindra tilltrade av utom-
staende personer till vattenverk, primarproduktionsgardar och produktionsanlaggningar.Verk-
stallandet av detta granskar Miljohalsan Kallan vid inspektioner.



3 Operativ beredskapsplan

Den operativa beredskapsplanen ger konkreta anvisningar for hur Miljohalsan Kallan ska
agera nar nagot som avviker fran det normala intraffar. Utgangspunkten i beredskapen ir att
verksamheten dven under storningssituationer ska fortga med minsta mojliga storningar.

Vid storre storningar kravs ett organisatoriskt helhetsperspektiv och en samordning av re-
spektive kommuners resurser. | dylika lagen leds situationen av kommunernas krislednings-
grupper som sammankallas av kommun-/ stadsdirektoren.Vid mindre storningar som begran-
sar sig till verksamheten inom Miljohalsan Kallan, ar utgangspunkten att situationen hanteras
med avdelningens normala befogenheter och resurser.

3.1 Ledningssystem vid storningssituationer

3.1.1 KOMMUNERNAS KRISLEDNINGSGRUPPER

Enligt den allmanna delen av kommunernas beredskapsplaner hanteras storningssituationer
som kraver tvaradministrativa atgarder av en krisledningsgrupp, medan mindre kriser avklaras
med avdelningens normala befogenheter. Alla kommuner inom samarbetsomradet har sina
egna krisledningsgrupper som sammankallas vid storre kriser.

3.1.2 AVDELNINGENS EGNA LEDNINGSARRANGEMANG UNDER STORNINGAR

Beroende pa hurudan storningssituation som uppstar behover inte de berorda krislednings-
grupperna alltid meddelas. Nar det handlar om mindre storningar till exempel sma storningar
i vattenkvalitén eller mindre matforgiftningsmisstankar foljer Miljohalsan Kallan principsche-
mat nedan:

e Riskbedomning och forebyggande av fara
e Tagning av de forsta proven samt forebyggande av ytterligare fara
e Upprepad bedomning

e Aterstillande av sikerheten och tillaggsprover

3.2 Arrangemang for att larma och informera ledningen och nyckelpersoner

Enligt den allmanna delen av vardkommunens beredskapsplan ska krisledningsgruppen alarm-
eras nar en storningssituation intraffar. Grundprincipen for alarmeringen ar att var och en som
upptdcker en storningssituation meddelar om den till sin forman, som omedelbart kontaktar krisled-
ningsgruppen. Personalen bor ha en ldg troskel for att larma forman och krisledning. Om det
konstateras att situationen inte kraver tviradministrativa atgirder upploses krisledningsgrup-
pen och storningen avklaras darefter med hjalp av avdelningens normala ledningsarrange-
mang.

Till Miljohalsan Kallan kan en anmalan om en storningssituation komma fran manga olika hall.
Beroende pa situationens karaktir och omfattning sa bestimmer man huruvida arendet skall
vidareanmalas och till vem. Om det ar fragan om en allvarlig situation som kraver samarbete
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med riaddningsvisendet och anmilan kommer fran ett annat hall dn alarmcentralen eller
raddningstjansten kontrolleras anmalans korrekthet och man forsakrar sig om att alarmcen-
tralen far informationen via telefon.

Inom Miljohalsan Kallan ar det den person som mottagit och kontrollerat anmalan om en
storning som vidarebefordrar anmalan till chefen for miljohalsovarden eller dennes vikarie
samt till ovriga halsoinspektorer. Chefen for miljohalsovarden informerar i sin tur beroende
pa storningens art, likare for smittosamma sjukdomar, sakkunniga institutioner samt labora-
torier dit eventuella prov skall levereras.

Om en storningssituation som kraver omedelbara handlingar intraffar utanfor ordinarie ar-
betstid skots alarmeringen inom enheten i forsta hand via chefen for miljohalsovarden.

3.2.1 MILJOHALSAN KALLANS ALARMERINGSSCHEMA

E-post utgor ett effektivt sitt att na ut med information till manga personer samtidigt, men i
akuta situationer dar man behover forsakra sig om att personalen omedelbart nas av inform-
ationen ar e-posten forenad med begransningar. Miljohalsan Kallan har uppgjort ett alarme-
ringsschema som anvands i situationer nar information om en storningssituation snabbt be-
hover nas ut till hela avdelningen.

3.2.2 INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Myndigheter har en allman skyldighet att informera. Information ges via Miljohalsan Kallans
hemsida och sociala medier. Beroende pa situationens art och karaktir informeras via de
lokala tidningarna (Osterbottens Tidning, Pietarsaaren Sanomat, Vasabladet och Pohjalainen),
lokal-tv (yle.fi) och den lokala radion. Med ritt information kan man bade bekdmpa faran och
forhindra onodig dangslan. Behovet och omfattningen av information bestams fran fall till fall.
Miljdhilsan Kallan informerar lokalt om riskforhallanden och atgirder som ansluter sig till
dem. De centrala myndigheterna och regionforvaltningsverken informerar om farosituationer
som beror ett mera omfattande omrade.

Beroende pa vilken typ av storningssituation som uppstar ar det olika myndigheter som sko-
ter om informeringen. Till exempel vid olika typer av olyckor och brander ar det raddnings-
myndigheten som ansvarar for informeringen, vid stralningssituationer ar det Stralsakerhets-
centralen som informerar medan om det handlar om storningar i vattenkvaliteten eller annat
som framst hor till Miljohalsan Kallans uppgifter att overvaka skots informeringen av chefen
for miljohalsovarden.

Vid allvarliga storningssituationer meddelas de centrala myndigheterna, vilka har ratt att
sanda ut ett radiomeddelande eller anvanda yttre alarm.

3.3 Samarbete med olika aktorer

Krishantering forutsatter samverkan med olika aktorer nar en storningssituation val har in-
traffat. Beredskapsarbete handlar aven om att forebygga uppkomsten av olika kriser och aven
dar behover man samarbeta med andra kommuner, organisationer och myndigheter.



3.4 Handlingskort for storningssituationer

Miljohalsan Kallan anvander sig av handlingskort for storningssituationer i syfte att utveckla
sin beredskapsplanering. | handelse av en storningssituation utgor handlingskorten en konkret
instruktionsbok for hanteringen av krisen. Handlingskorten kommer att utvecklas under de
kommande aren.

3.5 Utveckling av den egna verksamheten

Aven om Miljohilsan Kallan stravar till att ha en mycket god beredskap infor storningssituat-
ioner, sa kan man aldrig utga fran att planen utgor en fullstandig manual for hur en specifik
krissituation hanteras pa basta satt. Darfor ar det viktigt att efter varje storningssituation
utvardera atgarderna som vidtogs och utveckla beredskapen utgaende fran erfarenheterna.

3.6 Uppdatering av beredskapsplanen

Miljohalsan Kallan utvarderar beredskapsplanen varje ar och gor uppdateringar vid behov.
Beredskapsplanens allmianna del godkanns av Miljohilsovardsnamnden. Kontaktuppgifter, al-
armeringsscheman och annat som finns i de sekretessbelagda bilagorna uppdateras direkt vid
forandringar i verksamheten.Vid uppdateringar i sjalva planen sands en kopia av beredskaps-
planens allmanna del till samarbetsomradets fyra kommuner.

4 Beredskapsplan for undantagsforhallanden

Enligt beredskapslagens 12 § (1552/2011) ar myndigheterna skyldiga att ha beredskap for un-
dantagsforhallanden. Kommuner ska genom beredskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgirder sikerstilla att deras uppgif-
ter kan skotas sa vil som mojligt ocksa under undantagsférhallanden

Det ar statsradet i samverkan med republikens president som konstaterar att undantagsfor-
hallanden rader i landet. Statsradet utfirdar da en forordning for viss tid om att bestammel-
serna i beredskapslagen eller i lagen om forsvarstillstand ska borja tillimpas.

4.1 Undantagsforhallandens inverkan pa verksamheten vid Miljohdlsan Kallan

Vid undantagsforhallanden har myndigheter extra behorigheter och skyldigheter for att sa-
kerstilla invanarnas sakerhet. Nedan finns listade exempel pa situationer som kan leda till att
undantagsforhallanden utlyses:

e Ekonomisk kris

e Katastrof/storolycka

e Forsvarad tillgang vasentliga ravaror/branslen
e Storre sabotage
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e Skarpt internationellt lage
e Krigshot
o Krigsanfall, krig och tillstand efter krig

| beredskapslagen avdelning Il (14 § — 122 §) finns olika befogenheter som myndigheter kan
fa nar undantagsforhallanden utlyses. | detta kapitel finns listade de befogenheter och uppgif-
ter som kan inverka pa Miljohilsan Kallans verksamhet.

4.1.1 TRYGGANDE AV VATTENTILLGANGEN

For tryggande av vattenforsorjningen i kommunerna under undantagsforhallanden kan jord-
och skogsbruksministeriet genom sitt beslut forplikta ett vattentjanstverk att leverera eller
tillhandahalla vatten utanfor sitt eget verksamhetsomrade for tillgodoseende av utomstaende
behov av vatten samt genom sitt beslut andra en ratt till vattentakt, om det ar nodvandigt for
sakerstillande av en kommuns eller en storre konsumentgrupps tillgang till vatten eller for
tryggande av verksamheten i ett vattentjanstverk.Verkstallandet av detta ar varje vattenverks
skyldighet men Miljohalsan Kallan kan vid behov understoda genomforandet av detta samt
infora extra provtagningar for att sakerstalla att vattnet som levereras ar sakert.

4.1.3 UNDANTAG FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER

For tryggande av befolkningens social- och hilsovard under undantagsforhallanden kan det
genom forordning av statsradet foreskrivas att vilfirdsomradet och vilfirdssammanslutning-
en kan avsta fran behandlingen av och beslutsfattande i fraga om anmalningar i anslutning till
anmalningspliktig verksamhet enligt halsoskyddslagen samt uppgifter i anslutning till utredning
av bostaders halsorisker.

4.2 Statlig styrning av kommunernas verksamhet under undantagsforhallanden

Beredskapslagen ger statens olika forvaltningsomraden omfattande befogenheter att styra
kommunernas verksamhet under undantagsforhallanden. De statliga myndigheterna kan ut-
farda beslut och anvisningar som kommunerna ska iaktta nar de skoter sina uppgifter.

4.3 Avdelningens verksamhet under olika nivaer av beredskap

Enligt den allmanna delen av kommunernas beredskapsplaner indelas beredskapen i tre olika
nivaer: basberedskap, hojd beredskap och full beredskap.

Foljande bild sammanfattar vardkommunen Pedersores process for skarpning av beredskap-
en:



BASEEREDSKAP
snormallige
*sma storningar

HO)D BEREDSKAP
*i lagen med forhojd
storningsrisk eller

FULL EEREDSKEAP
*j undantags-
forhallanden om

avklaras med nar en akut behovet forutsatter
ordinarie storningssituation det
ledningsarrangemang |  har intraffat sutokade
*kommunens befogenheter
krisledningsgrupp anvands
leder situationen salla tillgingliga

resurser frigors

4.3.1 BASBEREDSKAP

Under basberedskap skots Miljohalsan Kallans uppgifter som normalt och med normala befo-
genheter. Verksamhetens mal under normala forhallanden ar att trygga en halsosam livsmiljo
for invanarna och djuren i vart omrade samt att forebygga, minska och undanrdja sadana fak-
torer i livsmiljon som kan orsaka hilsofara. Veterinarvarden erbjuder grundlaggande veteri-
narvardstjanster dagtid samt akut vard 24/7 for samarbetsomradets nytto- och sallskapsdijur.

4.3.2 HO)D BEREDSKAP

Fran den grundlaggande basberedskapen skall man snabbt och flexibelt kunna 6verga till en
forhojd beredskap.Vid fara for en storolycka eller vid fara for en omfattande storningssituat-
ion overgar beredskapen fran grundberedskap till forhojd beredskap.

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland (RFV) avgor huruvida 6vergang till forhojd
beredskap sker. Forhojd beredskap innebar att man inom loppet av tva dygn hojer dvervak-
ningskapaciteten jamfort med basberedskapen. For att uppna en effektiverad beredskap mins-
kar man pa normala tillsynen och verksamheter som inte ir absolut nddvandiga.

Vid hojd beredskap intensifieras, beroende pa situationens typ, stralriskovervakningen, livs-
medelsovervakningen eller dricksvattenovervakningen.

Samarbete mellan miljohalsovarden och primarhilsovarden effektiveras, speciellt da det galler
insamlandet av uppgifter av epidemiologisk art. Hojd beredskap forutsatter att planerna for
kommunikationsvasendet, transport och forsorjning fungerar samt att personalen forbereder
sig och vet hur de skall agera.Verksamheten sker aven inom ramarna for forfattningarna gal-
lande normala férhallanden, men beredskapsforfattningarna och befolkningsskyddssystem kan
tas i bruk redan vid forhojd beredskap.

4.3.3 FULL BEREDSKAP

Vid storolyckor och svara storningssituationer dvergar man till en full beredskap. Overgingen
till full beredskap skall ske inom 2 - 6 dygn. Anhéllan om befrielse fran eventuell varnplikt for
de manliga tjanstemannen inom Miljohdlsan Kallan bor vara gjord pa forhand. Den fulla be-
redskapen kan berora ett omrade eller hela landet. Statsradet (regeringen) avgor huruvida
man skall 6verga till full beredskap.



Full beredskap kan innebara okad mangd provtagningar, undersokningar och transporter av
prov vilket kan forutsatta arbete i flera skift samt fortgaende jour inom hela évervakningssek-
torn.

Vid full beredskap tas alla resurser i bruk och man koncentrerar sig pa att klara av krissituat-
ionen. Mindre viktiga uppgifter far ge vika och ersitts av nya uppgifter.

Vid full beredskap koncentreras uppgifterna i huvudsak pa foljande saker: provtagning av livs-
medel och hushallsvatten, transport av prov till laboratoriet, overvakning for att forebygga
spridning av sjukdomar, stralningsmatningar, rapportering samt dejourering dygnet runt.

4.4 Reserveringar

En viktig forutsattning for att kunna skota vitala och kritiska funktioner aven under undan-
tagsforhallanden ar tillgangen till nddvandiga resurser. Kommunerna bor darfor reservera
personal, fordon och arbetsmaskiner sa att de kvarstar i kommunernas eget bruk aven under
undantagsforhallanden. Kommunernas krisledningsgrupper koordinerar reserveringar utga-
ende fran ett helhetsperspektiv.

For att sakerstalla Miljohalsan Kallans verksamhetsforutsattningar vid storningssituationer
bor man aven vara beredd pa att inte ha tillgang till Internet (bl.a. till Valviras, Livsmedelsver-
kets och Stuks hemsidor samt forfattningsdata-banken Finlex). Darfor ar det andamalsenligt
att den viktigaste lagstiftningen samt beredskapsplanen med tillhorande material som kon-
taktuppgifter, anvisningar och modeller for information, finns sparade pa ett sadant stalle var
man har tillgang aven utan internetuppkoppling.

Personalen vid Miljohalsan Kallan anvander sig av egna fordon for uppgifter som arbetet for-
utsatter. Utrustning for olika provtagningar och matningar finns vid verksamhetspunkten i
Jakobstad samt ett sa kallat beredskapspaket.

Manliga anstillda skall limna in en anhallan om personreservering till forsvarsmakten vart
tredje ar.
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